Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 4 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/1/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 4 stycznia 2021 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Goczalkowice - Zdroj

wynikajacej z planowanych i zaciagni¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - I Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Goczatkowice - Zdroj, wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan — z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaly Rady Gminy
Goczatkowice - Zdr6j z dnia 15 grudnia 2020 r.:

- Nr XXII1/145/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goczatkowice - Zdro6j na lata 2021 — 2031,

1d: 2E92943F-0AAF-4E96-AB2A-4F389528C099



- Nr XXI11/146/2020 w sprawie budzetu Gminy Goczatkowice - Zdrdj na 2021 r.

Zgodnie zart. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Po analizie tresci przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy zwazyt, co nastgpuje:

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Goczatkowice - Zdrdj, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2021-2031, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, uwzgledniajac
regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), zgodnie z ktérym ustalana na
lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych
budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Ponadto zgodnie zart. 9 ust. 3 ww. ustawy
zmieniajacej przy obliczaniu relacji na lata 2020-2025 z uwzglednieniem pkt 1 12 ust. 3 - stosuje si¢
przepisy art. 243 wust.2 pkt 1,2 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach publicznych w nowym
brzmieniu, co oznacza, ze z dochodow i wydatkéw biezacych ustawodawca wyeliminowat niektore

wymienione w tych przepisach kwoty dochodow 1 wydatkow biezacych.

Stosownie do brzmienia art. 243 wust. 1 ustawy o finansach publicznych majacego
zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja iacznej kwoty przypadajacych

w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90 wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1pkt 2-4 oraz
art. 90wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1pkt 2, innych

niz okreslone w pkt 1,z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych wart. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
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z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji — do planowanych
dochodéw biezacych budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezacych budzetu, po zastosowaniu wymaganych przepisem ust.2 pomniejszen dochoddéw

1 wydatkow biezacych.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na ktory zaciggnigto
oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust.2 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia tej jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci 9.000.401,77 zt jest prognozowany w 2021 roku. Sktad zauwazyl, ze jest
to najwyzszy poziom zadluzenia na przestrzeni ostatnich lat (w 2018 r. - 2.085.091,00 zt, w 2019 1. -
2.832.826,27 zt, w 2020 r. — 3.690.944,77 zI). Prognoza kwoty dlugu zostata sporzgdzona z
zachowaniem relacji, o ktérej] mowa w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy, podobnie jak to uczynil przy opiniowaniu projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, zwraca uwage, ze po przeprowadzeniu symulacji przez tut. Izbe z
zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego CPI (dynamika §rednioroczna cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych) ogloszonego przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdéw makroekonomicznych bedacych podstawag
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw dla cen towaréw 1ushug
konsumpcyjnych”, tj. symulacji dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych oraz dochodow z tytutu
dotacji 1 srodkdéw przeznaczonych na cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych
wytycznych, obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaznik
zadhuzenia) wedlug wyliczen tut. Izby nie bedzie spetlniona w kilku latach (w symulacji
tendencje/prognozowana inflacja od 2021 r. — relacja z art. 243 ustawy nie jest spetniona w 2024 r. i
w latach 2027 — 2031). Zaplanowany zatem na 2021 rok wysoki deficyt budzetu wynoszacy prawie
20% dochodoéw budzetu ogétem, w tym finansowanym w kwocie 6.004.000,00 zt z zacigganych
kredytow 1 pozyczek moze spowodowa¢ powazne problemy w kolejnych latach ze speinieniem

relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad przypomina, ze na mocy przepisOw przejsciowych, zawartych w przywotanym wyzej
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, wprowadzono zmiany przepisow, ktére skutkujg istotnymi modyfikacjami sposobu
wyliczania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2021-2025 oraz w roku
2026 1 latach nastgpnych. W zwigzku z powyzszym organy Gminy powinny dokona¢ oceny aktualne;j
1 przysztej sytuacji finansowej jednostki, uwzgledniajac konsekwencje wynikajace z wprowadzonych
zmian, aby zachowa¢ prawne mozliwosci uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;j
w kolejnych latach.
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Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznatl, ze planowana aktualnie
kwota dlugu, w okresie objetym prognoza, ksztattuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie
obowiazujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki.
Jednakze Sktad Orzekajacy zaznacza, ze dane wykazywane w poszczego6lnych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dtugu Gminy, winny by¢ kazdorazowo
weryfikowane zuwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji

zawarte] w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni
od daty otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okre$lonych

w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia I Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego

Tadeusz Stawowczyk
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