Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 14 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/8/2021
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Bielska-Bialej wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Miasta

Bielska-Biatej wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Miasta Bielska-
Biatej z dnia 15 grudnia 2020 r.:

- Nr XXVI1/637/2020 Wieloletnia prognoza finansowa miasta Bielska-Biatej,

- Nr XXVI1/638/2020 Uchwata budzetowa miasta Bielska-Biatej na 2021 rok.
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Zgodnie z art. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedtozonych uchwat II Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Bielska-Bialej, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2021-2044, Sktad Orzekajacy ocenil w szczegodlnosci pod katem spetniania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i na podstawie
danych wynikajacych z przedlozonych uchwal Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza kwoty
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata przyjeta na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje
si¢ zaciggnaé zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.  Najwyzszy  poziom  zadluzenia  jednostki ~ samorzadu  terytorialnego
w wysokos$ci 631.209.219,74 zt jest prognozowany w 2023 roku i stanowi wysoki poziom 48,9 %
dochodow biezacych budzetu Miasta, natomiast potencjalne sptaty wynikajace z udzielonych do

2032 r. porgczen wynosza 15.201.412,65 zt.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktorej
mowa w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, jednak indywidualny wskaznik
zadhuzenia z art. 243 tej ustawy winien by¢ zachowany na bezpiecznym poziomie nie tylko w roku
budzetowym, lecz w catym okresie wieloletniej prognozy finansowej, a dopiero w 2044 roku Miasto
planuje sptaci¢ zadtuzenie (juz zaciagnigte i1 aktualnie planowane do zaciagniecia). Z tych przyczyn
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo szybkie tempo wzrostu zadluzenia Miasta, ktore z
wysokosci 102.289.981,36 zt na koniec 2018 r., co stanowilo ok. 10 % dochodow ogoélem jego
budzetu, wzrosto do kwoty 220.150.406,36 zt na koniec 2019 r. (wzrost o 115% w stosunku do roku
poprzedniego), na koniec 2020 r. ma wynies¢ 397.929.624,61 zt (wzrost o 80%
w stosunku do roku poprzedniego), zas§ w 2021 roku ma osiggna¢ kwote 519.630.016,61 zt (kolejny
wzrost 0 30 % w stosunku do roku poprzedniego) i1 bedzie stanowi¢ 36,3 % dochodow ogotem
budzetu. W Ilatach 2022 1 2023 zatozono dalszy wzrost zadluzenia Miasta az do kwoty
631.209.219,74 zl, ktora bedzie stanowi¢ ponad 48 % dochodow ogotem budzetu Miasta Bielska-
Bielska-Bialej. Prognozowane wydatki dotyczace obstugi zadtuzenia wedlug uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej wynoszg ponad 212 mln zt. Tak wysokie zadtuzenie oraz wydtuzona w czasie
jego obstuga i1 sptata do 2044 roku to duze obcigzenie dla budzetéw kolejnych lat. Sktad zwraca
rowniez uwage na niekorzystne zjawisko ,,rolowania dlugu”, zamiast sptacania zadtuzenia wtasnymi
wypracowanymi srodkami. W 2021 r. 1 w 2022 r. Miasto planuje sptaci¢ raty kredytow i1 pozyczek
nowymi zacigganymi tytutami dtuznymi 1 ma to dotyczy¢ peinej kwoty sptat planowanych w 2021 r.
1w 2022 r. w wysokosci: 59.699.000 zt 1 18.564.364,87 zt. W  zwiazku

z faktem korzystania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w latach 2021 do 2039 z wylaczen
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ustawowych w wyliczeniu obligatoryjnego wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przypomina si¢ rowniez o koniecznosci spetnienia warunkdéw stosowania wytgczen

ustawowych zawartych w art. 243 ust. 3-4 tej ustawy.

Bioragc pod uwage powyzsze okoliczno$ci, Sktad Orzekajacy byl zobligowany sformutowaé
niniejsze uwagi. Sklad ocenil, ze planowana kwota dlugu w okresie objetym prognoza ksztattuje sie
jeszcze mna poziomie zapewniajacym przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych
regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki. Niemniej jednak Organy Miasta winny stale
i wnikliwie monitorowaé jego sytuacje¢ finansowa, tak aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego

zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie przypomina si¢, ze dane wykazywane w poszczegllnych latach objetych
wieloletnia prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglednieniem ustawowego wymogu
realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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