Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 15 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/111/43/2021
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Tychy wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpodzn. zm.), art. 19 wust.2 iart.20 ust.1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Tychy,
wynikajacej z planowanych 1 zaciggni¢tych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetej przez Rade Miasta Tychy uchwaty Nr XXI11/457/20 z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Tychy na lata 2021 - 2031 oraz uchwaty
Nr XXI11/458/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu miasta Tychy na 2021 rok, III Sktad
Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Przedlozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktory zaciggnieto iplanuje si¢
zaciagna¢ zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu Miasta Tychy na lata 2021-2031 Sktad Orzekajacy
ocenit réwniez pod katem relacji z art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie zart. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025
relacja lacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat i wykupoéw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
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biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw biezacych budzetu.

Zgodnie zpowolanym wyzej art.243 wust.1 ustawy o finansach publicznych, majacego
zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
iart. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami
1 dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt1, zwylaczeniem rat zobowigzan okreslonych wart. 91 wust.3 pktl, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
—do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu.

Uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Tychy na lata 2021 — 2031 wskazuje, ze
kwota zadluzenia Miasta Tychy wedlug Wykonania 2020 r. (poz. 6) wyniosta 154.843.431 zl, co
stanowilo 15,7% rocznych dochodéw Miasta. W latach 2021-2022 planuje si¢ wzrost zadtuzenia
Miasta do kwoty 233.089.760 zi, co w 2022 r. bedzie stanowito 26,5% rocznych dochodéw Miasta.
Poczawszy od 2023 r. planuje si¢ stopniowe zmniejszanie dtugu, az do jego redukcji w 2031 r.

Na wzrost zadtuzenia Miasta wplyw maja wysokie wydatki majatkowe zaplanowane na 2021
r. w wysokosci 291.534.789 zi, ktore w najwigkszej cze$ci obejmujg inwestycje drogowe, a takze

inwestycje w ochrong powietrza atmosferycznego, inwestycje o§wiatowe i w o$wietlenie miasta.

Jako zrodlo sptaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia planowanych deficytow budzetowych
w latach 2021-2022 zaplanowano: wroku 2021 - przychody =z tytulu zacigganych pozyczek
1 kredytow, z wolnych $rodkéw i z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, w roku 2022 r. —
przychody z kredytow 1 pozyczek.
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W kolejnych latach Prognozy - 2023-2031 - zZrodlem splaty zadluzenia Miasta beda
planowane do osiagania nadwyzki budzetowe (np. w roku 2023 —w kwocie 28.226.632 zl, w roku
2024 — w kwocie 28.132.306 zt).

W poprzednich latach budzetowych, zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami Rb-NDS, Miasto
osiggalo nadwyzki budzetowe, np. w2016 r. w wysokosci (+) 64.758.566,07 zt, w2017 r.
w wysokosci (+) 32.964.149,22 zi, w 2018 r. w wysokosci (+) 19.212.822,71 zl, a takze nadwyzki
operacyjne (dodatnie réznice miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) np.: w 2016 .
(+) 93.195.045,51 zt, w2017 r. (+) 96.405.393,23 zi, w 2018 r. (+) 99.727.601,72 zt. W 2019 r.
budzet Miasta ogotem wykonano z deficytem (-) 25.575.373,66 zi. Wedlug prognozy wykonania,
wskazanej w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej, w 2020 r. budzet Miasta ogdétem zostat
wykonany z deficytem (-) 42.883.018 zl, za§ nadwyzka operacyjna budzetu Miasta wyniosta (+)
15.420.541 zt.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy uznaje nadwyzki budzetowe Miasta wskazane
w latach Prognozy 2023-2031 jako zrodlo splaty zadtuzenia za uzasadnione pod warunkiem
zachowania ich realnosci.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa

w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sktad Orzekajacy
postanowit sformutowac nastepujaca uwage:

- Dziatajac na podstawie art. 50a ustawy o finansach publicznych Minister Finansow opublikowat

w Biuletynie Informacji Publicznej ,, Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow

makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych

ustaw. Aktualizacja — lipiec 2020 r.”, Warszawa 29 lipca 2020 r. Sktad Orzekajacy wskazuje,

ze wedlug symulacji dokonanych przez tut. Izb¢ =z zastosowaniem wskaznika

makroekonomicznego CPI (dynamika $rednioroczna cen towardw i ustug konsumpceyjnych)

ogloszonego przez Ministra Finansow w ww. ,, Wytycznych”, uchwalona Wieloletnia

Prognoza Finansowa miasta Tychy na lata 2021-2031 przy zastosowaniu do niego ww.

wskaznikow — wykazuje niespelnianie przez Miasto w latach 2023-2025 indywidulanego

wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym,

Sktad Orzekajacy zaleca skorygowanie dynamiki wzrostu podstawowych sktadnikow budzetu

Miasta zaplanowanych w ww. latach (tj. dochodéw biezacych, wydatkow biezacych oraz

dochodéw ztytutu dotacji is$rodkéw przeznaczonych na cele biezace) z zastosowaniem

wskaznika CPI wskazanego w ww. ,, Wytycznych”.

Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ dostosowania kwot wydatkow biezacych
1 majatkowych wykazywanych w WPF wlatach 2021-2022 do wydatkow wykazywanych
w zalaczniku Przedsigwzigcia WPF w czgsei 1.1.:
-wroku 2021 prognozy kwota w wierszu 9.3 nie powinna by¢ mniejsza niz suma limitow
wydatkéw biezacych dla tego roku w zat. Przedsiewzigcia WPF w czgsei 1.1.
- w latach 2021-2022 prognozy kwoty w wierszu 9.4 nie powinny by¢ mniejsze niz suma limitow
wydatkow dla tych lat w zat. Przedsiewziecia WPF w czesci 1.1.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy zaopiniowatl planowang kwote dtugu
Miasta Tychy jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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