Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 20 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/111/49/2021

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 20 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Swierklaniec wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpodzn. zm.), art. 19 wust.2 iart.20 ust.1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Gminy
Swierklaniec, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Na podstawie przyjetej przez Rade Gminy Swierklaniec uchwaty Nr XXXVIII/280/20 z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na
lata 2021-2037 oraz uchwaly Nr XXXVIII/281/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu
Gminy Swierklaniec na 2021 rok, III Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Przedlozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktéry zaciggnieto iplanuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu na lata 2021-2037 Sktad Orzekajacy ocenil rowniez
pod katem relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie
zart. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdéw okreslonych w art. 243 ust. 1
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ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze

przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych

powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu.

Stosownie do brzmienia powotanego wyzej art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, po roku

2025 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego

realizacja spowoduje, ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku

budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

— do planowanych dochodoéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla

ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do

dochodéw biezacych budzetu.

Zgodnie z przyjeta wieloletnia prognoza finansowa, na koniec 2021 r. dlug Gminy ma
wynie$¢ 28.618.387,16 zt, w kolejnych latach dtug bedzie rosnaé¢ i maksymalny poziom osiagnie na
koniec 2023 r. —43.258.558,91 zt, co bedzie stanowilo 53,7% planowanych na ten rok dochodow.
W ocenie Sktadu Orzekajacego taki poziom dlugu nalezy uznaé jako wysoki, ajego splaty wraz
z kosztami obstugi moga stanowi¢ powazne obcigzenie dla budzetu Gminy w kolejnych latach.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przedlozona prognoza kwoty dlugu opracowana
zostala przy spetieniu relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, stanowigcej o mozliwosci
sptaty zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego w poszczegdlnych latach objetych prognoza.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w wieloletniej prognozie finansowej kwoty dochodéw biezacych
i wydatkow biezacych (wpltywajace na ta relacj¢), wlatach 2021 —2037 nie zostaly przyjete
w oparciu o wskaznik inflacji wynikajacy z wytycznych Ministra Finansoéw dotyczacych zalozen
makroekonomicznych dla sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, co w istotny sposdb wptywa na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach kolejnych. Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na kwote planowanych
dochodow ze sprzedazy majatku, szczegélnie w 2021 roku w ktérym to planuje si¢ uzyska¢ z tego
zrodla 2.743.850 zt. W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej wskazano wprawdzie,
jakie nieruchomosci beda przeznaczone do sprzedazy, niemniej jednak Sklad Orzekajacy ocenia, ze
kwota ta moze by¢ trudna do uzyskania, majac cho¢by na uwadze wplywy jakie Gmina pozyskiwata
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z tego zrodla w latach poprzednich (2018 r. —136.144,10 zi, 2019 r. —710.641,03 zi, III kwartat
2020 r —331.427 zb).

Nalezy zauwazy¢, ze Gmina planuje w 2021 r. zaciagnigcie pozyczek, a realistyczno$¢ danych
wykazywanych w wieloletniej prognozie finansowej bedzie miata decydujace znaczenie dla
charakteru opinii o mozliwo$ci ich splaty. Istotne beda tu rowniez dane dotyczace wykonania
budzetu za 2020 r.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II1 Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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