Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 3 lutego 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/42/2021
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 3 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu

Gminy Rajcza wynikajacej z planowanych i zaciggni¢tych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy Rajcza z
dnia 30 grudnia 2020 r.:

- Nr XXXI/191/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rajcza na
lata 2021-2032,
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- Nr XXX1/192/2020 Uchwata budzetowa na rok 2021.

Zgodnie z art. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan, o ktoérej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedtozonych uchwat II Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Rajcza, sporzadzonej na okres obejmujacy lata
2021-2032, Skitad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem speiniania relacji okreslonej
w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i na podstawie danych
wynikajacych z przedtozonych uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego zostala przyjeta na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie
zaciaggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ostateczna sptata dtugu Gminy ma nastapi¢ w 2030 r. Najwyzszy poziom zadluizenia
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 7.528.558,70 zl jest prognozowany w 2021 roku 1
stanowi 15,5 % dochodoéw biezacych jej budzetu. Na Gmine przypadaja ponadto zobowigzania
wspottworzonego zwigzku wykazane do 2027 r. w poz. 10.4 prognozy w wysokosci 1.383.398,47 zi
oraz potencjalne splaty wynikajace z udzielonych do 2032 r. porgczen w kwocie 6.927.998,97 zi.
Sktad zauwaza, ze tacznie wymienione tytuly wraz z wydatkami na obstuge dtugu w kwocie 622.000
zt stanowig kwote zobowigzan finansowych opiewajaca na 16.461.956,14 zi, ktora stanowi znaczne
obcigzenie dla budzetéw kolejnych lat. Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem

obligatoryjnej relacji, o ktorej mowa w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wnosi w tym zakresie zastrzezenia, ze wzgledu na wystepujace ryzvko

niespelnienia relacji, na co skladaja sie nastepujace okolicznosci:

1. Bez zastosowania ustawowych wylaczen ustawowych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 243
ust. 3 obligatoryjna relacja nie jest spetniona. Zatem w przypadku nieotrzymania Srodkow
zaplanowanych 1 ujetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz okreslonych w umowie
w sprawie dofinansowania zadania z budzetu UE lub orzeczenia zwrotu catosci lub cze¢sci
otrzymanych $rodkéw, albo niespeinienia warunkow stosowania wytaczen - jednostce
samorzadu terytorialnego grozi brak mozliwosci spelnienia relacji zart. 243 ustawy
o finansach publicznych, w tym mozliwos$ci splaty 1 obstugi zobowigzan z tytutow dtuznych,
jezeli relacja z art. 243 wskutek braku dofinansowania lub orzeczenia zwrotu dofinansowania
albo niespetnienia warunkow wylaczen bylaby przez nig niespetniona. Przypomina si¢ w tej
sytuacji, ze zprzepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia
warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie
srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu

zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierow
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wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, ani udziela¢ porgczen i1 gwarancji do czasu spelnienia relacji,
uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

a) nieprzekazanymi Srodkami lub srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot,

b) niespelnieniem warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 tej ustawy.

2. Ponadto nawet po zastosowaniu wylaczen ustawowych relacja ksztaltuje si¢ na
niebezpiecznym poziomie, gdyz granica do dopuszczalnego wskaznika w 2023 r. wynosi
0,22 pkt proc., co powoduje wiele zagrozen w prowadzeniu prawidlowej gospodarki
finansowe;.

3. Dodatkowo wedtlug symulacji wykonanych przez tut. Izb¢ z zastosowaniem wskaznika
makroekonomicznego CPI (dynamika $rednioroczna cen towarow i ustug konsumpcyjnych)
ogloszonego przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw dla cen towardéw i ustug konsumpcyjnych”, tj.
symulacji dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych oraz dochodéow z tytulu dotacji i1
srodkOw przeznaczonych na cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych
wytycznych obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny
wskaznik zadluzenia) wedlug wyliczen tut. Izby nie bedzie spelniony. Stan ten generuje na
podstawie przeprowadzonych symulacji (zarowno od III kw. 2020 r., jaki od 2021 r.) kolejne
zagrozenia, co do mozliwosci spetnienia ustawowej relacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Z tych powoddéw Sktad Orzekajacy byt zobligowany sformulowac niniejsze zastrzezenia.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, Zze planowana kwota
dlugu, w okresie objetym prognoza, aktualnie ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajacym
przestrzeganie obowiazujacych przepisOw prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadhuzenia
jednostki — z zastrzezeniami jak powyzej. Sklad Orzekajacy zaznacza rowniez, ze dane wykazywane
w poszczegolnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca réwniez kwote dtugu
Gminy, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglednieniem ustawowego wymogu
realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 wzwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez jednostkg¢ samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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