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PREZES

REGioNALNES IZBY OBRACHUNKOWE.
W KATOWICACH Katowice, 19 marca 2021 r.

Znak: WK-610/39/4/20/21

Pan

Tomasz Gesiarz
Wéjt Gminy
Mstow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 pazdziernika do 4 grudnia 2020 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Mstow za okres od 1 stycznia 2016 r. do 4 grudnia 2020 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 stycznia
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2020 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn.: ,, Przebudowa ul. Brzozowej w Wancerzowie” stwierdzono, Ze:

»  zaniechano udokumentowania faktu zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych, czym naruszono art. 11a pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zamawiajgcy jest obowigzany udokumentowalé zamieszczenie ogloszenia
w  Biuletynie Zamowien Publicznych, w szczegolnosci przechowywaé dowod jego
zamieszczenia.

W aktach sprawy znajdowato si¢ ogloszenie o zamowieniu podpisane przez p. Tomasza
Gesiarza — Wojta Gminy Mstow (oryginal ogloszenia podlegajgcego publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych i stronie internetowej zamawiajgcego). W trakcie kontroli w dniu
30 listopada 2020 r. sporzqdzono wydruk tego ogloszenia z Biuletynu Zamowien
Publicznych (posiadajgcy nadruk z linkiem strony internetowej Biuletynu Zamowien
Publicznych) na potwierdzenie (udokumentowanie) zamieszczenia tego ogloszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 8 czerwca 2020 r. pod nr 548578-N-2020.



»  w protokole postepowania w pozycji 2 — Przedmiot zamowienia, pkt 4 — Wartos¢
wskazano nieprawidtowg wartos¢ zamowienia na kwote 458.877,00 zt netto, podczas gdy
wartos¢ zamowienia ustalona na podstawie kosztorysow inwestorskich wynosita
482.636,83 zi netto.

Zgodnie ze wzorem protokolu postepowania o zamowienie publiczne, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128), w pozycji
2 - Przedmiot zamowienia, pkt 4 - wartos¢ nalezy wskazacé wartos¢ zamowienia, natomiast
zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.) podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ww. ustawy, wartos¢
zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowe;j.

Z wyjasnien Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych wynikalo, Ze w ww.
pozycji protokotu, przewidzianej do wskazania wartosci zamowienia ustalonej przez
zamawiajgcego, pomytkowo wskazano jako wartos¢ zamowienia kwote jakg zamawiajgcy
zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zamowienia.

»  w protokole postepowania w pozycji 27 — zalqczniki do protokotu nie wskazano
wszystkich dokumentow stanowigcych zgodnie z art. 96 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych zalqczniki do protokotu, tj.:

- umowy o zamowienie;

- wezwan wykonawcow do wyjasnienia ceny oferty i udzielonych odpowiedzi wykonawcow
na to wezwanie;

- wezwan skierowanych do wykonawcow, ktorzy nie ztozyli wymaganych oswiadczen do ich
ztoZenia;

- ztoZonych w trakcie postegpowania oswiadczen o przynaleznosci/braku przynaleznosci do
grupy kapitatowej.

Powyzszym naruszono § 2 ust. 2 pkt 21 wyzZej przywolanego rozporzqdzenia w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z ktorym protokot
w zaleznosci od zastosowanego trybu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz informacje dotyczgce zalgcznikow do protokotu. Stosownie do art. 96 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zalgczniki do protokotu stanowiqg m.in. oswiadczenia,
wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego i wykonawcow oraz
umowa w sprawie zamowienia publicznego. Zgodnie ze wzorem protokotu postepowania
o zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcym zalgcznik nr 1
do ww. rozporzgdzenia, w pozycji 27 — Zalgczniki do protokotu nalezy wymienic¢ wszystkie
zatgczniki.

Zadania w zakresie przygotowania postepowania o zamowienie publiczne nalezaly do
pracownikow Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych, nadzor w tym zakresie petnit
Kierownik tego Referatu.

Protokol postepowania o zamowienie zostal sporzqdzony przez Kierownika Referatu
Inwestycji i Zamowien Publicznych i zatwierdzony przez p. Tomasza Gesiarza — Wojta
Gminy Mstow.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postegpowania wykonywali cztonkowie Komisji
Przetargowej powotanej zarzqdzeniem Nr 106/2019 Wojta Gminy Mstow z dnia 1 sierpnia
2019 r.



— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2020 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn.: , Przebudowa oczyszczalni sciekow w Jaskrowie etap 1"
stwierdzono, ze:

»  zaniechano udokumentowania faktu zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu oraz
ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, czym naruszono
art. 1la pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajgcy jest obowigzany
udokumentowac¢ zamieszczenie ogloszenia w  Biuletynie Zamowien Publicznych,
w szczegolnosci przechowywac dowod jego zamieszczenia.

W aktach sprawy znajdowalo sie ogloszenie o zamowieniu oraz ogloszenie o udzieleniu
zamowienia podpisane przez p. Tomasza Gesiarza — Wojta Gminy Mstow (oryginat ogloszen
podlegajqgcych publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych,).

W trakcie kontroli sporzgdzono w dniu 30 listopada 2020 r. wydruk ogtoszenia o zamowieniu
oraz w dniu 4 grudnia 2020 r. wydruk ogloszenia o udzieleniu zamowienia z Biuletynu
Zamowien Publicznych (wydruki posiadajqce nadruk z linkiem strony internetowej Biuletynu
Zamowien Publicznych) na potwierdzenie (udokumentowanie) zamieszczenia tych ogtoszen
w Biuletynie Zamowien Publicznych odpowiednio w dniu 3 lipca 2020 r. pod nr 557601-N-
2020 r. oraz w dniu 6 pazdziernika 2020 r. pod nr 51019413 1-N-2020.

»  w protokole postepowania w pozycji 2 — Przedmiot zamowienia, pkt 4 — Wartos¢
wskazano nieprawidtowq wartos¢ zamowienia na kwote 9.599.424,99 zI, podczas gdy
wartos¢ tego zamowienia ustalona na podstawie kosztorysow inwestorskich wynosita
7.804.410,56 zt netto (9.599.424,99 zt brutto w tym 23% podatku VAT).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.), stosownie do ktorego podstawq
ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq. Zgodnie
ze wzorem protokotu postepowania o zamowienie publiczne, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w pozycji 2 - Przedmiot
zamowienia, pkt 4 — Wartos¢ nalezy wskazac wartos¢ zamowienia.

Z wyjasnien Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych wynikalo, Ze w ww.
pozycji protokotu przewidzianej do wskazania wartosci zamowienia ustalonej przez
zamawiajgcego pomytkowo wskazano jako wartos¢ zamowienia wartosc brutto.

Zadania w zakresie przygotowania postepowania o zamowienie publiczne nalezaly do
pracownikow Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych, nadzor w tym zakresie petnit
Kierownik tego Referatu.

Protokot postepowania o zamowienie zostal sporzqdzomy przez Kierownika Referatu
Inwestycji i Zamowien Publicznych i zatwierdzony przez p. Tomasza Gesiarza — Wojta
Gminy Mstow.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Mstow w  zakresie
przygotowania oraz prowadzenia publicznych postgpowan o udzielenie
zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne, co w szczegolnosci
dotyczy:

- dokumentowania zamieszczenia ogloszen o zamoéwieniu oraz ogloszen
o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do



art. 267 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 oraz ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.),

- wskazywania w protokole postgpowania o udzielenie zamowienia prawidtowe]
warto$ci zamowienia na roboty budowlane ustalonej przez zamawiajgcego,
stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, majac
rowniez na uwadze dyspozycje zawarte w sekcji 3 wzoru protokotu postgpowania
o zamoOwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcego
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 434),

- wskazywania w protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia wszystkich
dokumentoéw stanowiacych zatgczniki do protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1
powyzszej ustawy oraz § 3 pkt 20 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie protokotow postgpowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego 1 dyspozycji zawartych
w sekcji 23 wzoru protokolu postgpowania o zamowienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W zakresie sprzedazy w 2017 r. nieruchomosci gruntowej bedqcej w zasobie Gminy Mstow
o nr dziatki 696/2, o pow. 0,0686 ha w drodze bezprzetargowej stwierdzono, zZe:
»  dokonano sprzedazy ww. nieruchomosci za ceng 26.400,00 zi brutto, tj. ponizej jej
wartosci rynkowej ustalonej w operacie szacunkowym z dnia 10 maja 2017 r.
Zgodnie z art. 150 ust. 1 oraz art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), w wyniku wyceny nieruchomosci
dokonuje sie okreslenia wartosci rynkowej. Wartos¢ rynkowq nieruchomosci stanowi
szacunkowa kwota, jakq w dniu wyceny mozna uzyska¢ za nieruchomos¢ w transakcji
sprzedazy zawieranej na warunkach rynkowych pomiedzy kupujgcym a sprzedajgcym, ktorzy
majq stanowczy zamiar zawarcia umowy, dziatajg z rozeznaniem i postepujq rozwaznie oraz
nie znajdujq sie w sytuacji przymusowey.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 i ust. 3 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ceng
nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci. Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej ceng nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz jej wartosc.
W mysl natomiast art. 29 a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. u. z 2017 r. poz. 1221 z pozn. zm.), podstawg opodatkowania jest wszystko, co
stanowi zaplate, ktorq dokonujgcy dostawy towarow lub ustugodawca otrzymat lub ma
otrzyma¢ z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wigcznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze
majgcymi bezposredni wplyw na cene towarow dostarczanych lub ustug swiadczonych przez
podatnika.

Wartos¢ rynkowq nieruchomosci dla potrzeb sprzedazy w celu polepszenia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej ustalono w operacie szacunkowym na kwote
26.400,00 zt. W ww. operacie wskazano, ze okreslona wartos¢ jest wartoscig netto i nie
zawiera podatku VAT.



W protokole rokowan z dnia 1 grudnia 2017 r. ustalono z nabywcq ceng sprzedaZy
nieruchomosci w wysokosci 26.400,00 zi. W akcie notarialnym nie zamieszczono zadnych
informacji czy cena sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 26.400,00 zI podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT.

Zaptaty za nieruchomos¢ w kwocie 26.400,00 z{ brutto dokonano na podstawie faktury VAT
nr 279/12/2017/GK z dnia 12 grudnia 2017 r., w ktorej wartos¢ netto sprzedawanej
nieruchomosci ustalono na kwote 21.463,41 zi, sprzedaz opodatkowano podatkiem VAT
wwys. 4.936,59 zi, co dato wartos¢ brutto nieruchomosci w kwocie 26.400,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, ,,w przedmiotowym operacie nie zostala
zawarta ogolna klauzula informacyjna, iz wszystkie przedstawione w operacie wartosci nie
obejmujg podatku VAT. Na stronie 19 operatu szacunkowego z dnia 10 maja 2017 r.
widnieje wylgcznie klauzula, iz okreslona wartos¢ nieruchomosci jest wartoscig netto i nie
zawiera podatku VAT. Taki sposob ujecia klauzuli informacyjnej spowodowat, ze Gmina
jako sprzedajgcy dokonujqc interpretacji zapisow tego operatu uznata, ze przyjmowane
przez rzeczoznawcg do porownania ceny transakcyjne byly wyrazone cenq brutto, stqd
oparty na tej podstawie wynik wyceny w rzeczywistosci jest wartosciq brutto nieruchomosci,
poniewaz oparty zostal na tak przyjetym mechanizmie wyceny. Zgodnie zatem
z obowiqzujgcymi przepisami o podatku dochodowym od towarow i ustug (VAT) przyjeta na
podstawie tej wyceny i wskazana w akcie notarialnym kwota 26 400 z{ ujeta zostala na
fakturze jako kwota 21 463,41 zI netto powiekszona o 23% VAT, tj. kwote 4 936,59 z1, co
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ostatecznie dato 26 400 z{ brutto”.

Zgodnie z obowigzujgcq w Urzedzie instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych, wprowadzong zarzqdzeniem Nr 20/2015 Wojta Gminy Mstow z dnia 27 lutego
2015r. (§ 34 pkt 31§ 35), faktury sqg wystawiane do udokumentowania sprzedazy sktadnikow
majqtkowych. Faktury wystawiane sq przez merytorycznych pracownikow Urzedu. Sprzedaz
dokumentowana jest fakturq wystawionqg zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
wykonawczych do ustawy o VAT.

Protokot rokowan z dnia 1 grudnia 2017 r. podpisat ze strony Gminy Mstow p. Tomasz
Gesiarz — Wojt Gminy Mstow. Fakture VAT nr 279/12/2017/GK z dnia 12 grudnia 2017 r.
wystawit pracownika Referatu Gospodarki Przestrzennej Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

»  wdniu 12 grudnia 2017 r. zawarto umowe sprzedazy ww. nieruchomosci, w ktorej
wskazano, Ze zaplata ceny sprzedazy nastgpi w terminie do 15 grudnia 2017 r. W umowie
nie roztoZono zaplaty ceny sprzedazy na raty, wierzytelnosc¢ nie zostala zabezpieczona.
Stosownie do przepisow art. 70 ust. 2 ww. ustawy, w przypadku sprzedazy bezprzetargowej
cena nieruchomosci moze zostac¢ roztozomna na raty, na czas nie dtuzszy niz 10 lat.
Wierzytelnos¢ jednostki samorzgdu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytutu
podlega zabezpieczeniu, w szczegolnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata
podlega zaplacie nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszqcej wlasnosc
nieruchomosci, a nastgpne raty wraz z oprocentowaniem podlegajq zaptacie w terminach
ustalonych przez strony w umowie. Z kolei zgodnie z przepisami art. 70 ust. 1 cena
nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu podlega zaplacie nie pozniej niz do dnia
zawarcia umowy przenoszqcej wtasnosc.

Z powyzszego wynika, ze jezeli wolg stron nie bylo rozlozenie ceny nieruchomosci na raty,
zaplata powinna by¢ dokonana w catosci najpozniej w dniu zawarcia umowy przenoszgcej
wlasnosc.



W akcie notarialnym z dnia 12 grudnia 2017 r. p. Tomasz Gesiarz — Wojt Gminy Mstow
wyrazil zgode na zaptate ceny sprzedazy nieruchomosci w wys. 26.400,00 zI, w terminie do
15 grudnia 2017 r., do czego kupujgcy sie zobowiqzali. Na nieruchomosci nie zostala
ustanowiona hipoteka.

Zaptata za zakup dziatki nr 696/2 o pow. 0,0686 ha w kwocie 26.400,00 z¢ brutto nastgpita
w dniu 13 grudnia 2017 r., tj. po dniu zawarcia aktu notarialnego w sprawie sprzedazy
nieruchomosci.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i sprzedazq mienia komunalnego nalezaly do
obowigzkow pracownikow Referatu Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska. Nadzor nad pracqg ww. Referatu sprawowat jego Kierownik.

Wnhiosek nr 2

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie ceny sprzedazy nieruchomosci gminnych, zgodnie
z art. 67 ust. 1 1 ust. 3, art. 150 ust. 1, art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pdzn. zm.),
art. 29 a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. u. z 2020 1. poz. 106 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

Wnhniosek nr 3

Zapewni¢ prawidlowe zabezpieczenie wierzytelnosci jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do nabywcdéw nieruchomosci gminnych, stosownie do
art. 70 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.).

— W 2019 r. przy sprzedazy bezprzetargowej dziatek o nr 840/23, 840/25, 840/27 o {gcznej
pow. 167 m?, zobowigzano nabywcéw do zaplaty kosztéw podziatu nieruchomosci oraz
kosztow sporzgdzenia operatu szacunkowego. W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.) nie
przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2,
w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
burmistrz, co polega na wykonywaniu czynnosci polegajqcych m.in. na zapewnieniu wyceny
tych nieruchomosci oraz dokonywaniu scalen i podziatow nieruchomosci.

W protokole rokowan z dnia 3 stycznia 2019 r. zawarto ustalenia w zakresie uiszczenia przez
nabywce kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.

W aktach sprawy brak bylo dokumentow ksiggowych potwierdzajgcych wysokosé
poniesionych wydatkow zwigzanych z podziatem ww. nieruchomosci oraz sporzqdzeniem
operatu szacunkowego. W przedtozonej dokumentacji znajdowato si¢ tylko zlecenie na
wykonanie operatu szacunkowego z dnia 16 sierpnia 2018 r. podpisane przez owczesnego
Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Z wyjasnien ztozonych przez pracownikow Urzedu wynika, Zze ww. koszty poniost kupujgcy
rozliczajqc sie bezposrednio z wykonawcami. Poniewaz zbycie nieruchomosci jest
postepowaniem cywilno-prawnym i pewne ustalenia, takie jak poniesienie kosztow
przygotowawczych do sprzedazy nieruchomosci, zostaly domowione pomiedzy stronami
(sprzedajgcym i kupujgcym), to nie musialo byc¢ zaplacone przez gming, a pozniej
uwzglednione (doliczone) w cenie sprzedazy. Operat szacunkowy zostal zweryfikowany przez



pracownika merytorycznego Urzedu, prowadzqcego sprawe i stwierdzono, Ze wartosci
szacowanych nieruchomosci odpowiadajg cenom transakcyjnym w danym rejonie Gminy
Mstow. Koszty za wykonanie podziatu wynosity 2.500 zt brutto, natomiast za sporzqdzenie
operatu szacunkowego 590,40 z{ brutto.

Protokotl rokowan z dnia 3 stycznia 2019 r. podpisal p. Tomasz Gesiarz — Wojt Gminy
Mstow. Zadania zwigzane z przygotowaniem i sprzedazq mienia komunalnego nalezaty do
obowigzkow pracownikow Referatu Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska. Nadzér nad pracq ww. Referatu sprawowal jego Kierownik.

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ obcigzania nabywcow nieruchomos$ci gminnych kosztami zwigzanymi
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 1 ust. 2,
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.).

W latach 2017 - 2018 zaniechano zamieszczania wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem na stronie internetowej Urzedu, zaniechano takze zamieszczania
w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu ww. wykazow w siedzibie Urzedu, co wymagane
byto art. 35 ust. 1 i 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2016r. poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, wlasciwy organ sporzqdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres
21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych
wlasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

W mysl art. 35 ust. 1b ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wykaz sporzqdza si¢
i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 miesiecy strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc.

Zadania zwigzane z oddawaniem w najem/dzierzawe nieruchomosci gminnych nalezaty do
obowigzkow pracownikow Referatu Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu.

W latach 2019 - 2020 wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem byly
zamieszczane na stronie internetowej Urzedu, a informacje o ich wywieszeniu w siedzibie
Urzedu byly zamieszczane w prasie lokalnej.

Do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, o ktorym od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 2 w zwigzku
zart. 25 ust. 1 z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci przez wdjta polega w szczegdlnosci na sporzqdzaniu planow
wykorzystania zasobu. Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie to regulowat art. 25 ust. 1
iust. 2w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.



Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt p. Tomasz
Gesiarz — Wojt Gminy Mstow.

W trakcie kontroli opracowano projekt planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2021 - 2023, a nastepnie wprowadzono zarzgdzeniem Nr 201/2020
Wojta Gminy Mstow z dnia 23 listopada 2020 .

W zakresie podatku od nieruchomosci:

W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano tych podatnikow do ztozenia korekt deklaracji
podatkowych i do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zazqdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZenia
deklaracji lub wezwaé do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
Wmysl art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, w razie wgtpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien Ilub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
wwatpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat
z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole
podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczyto:

»  podatnika o nr karty kontowej 89521 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2010 wykazat do
opodatkowania 468,00 m’ powierzchni gruntéw pozostatych, 132,20 m’ powierzchni
budynkéw mieszkalnych, 47,88 m’ powierzchni budynkéw zwigzanej z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej oraz 18 m’ powierzchni budynkéw pozostatych. Podatnik nie
deklarowal powierzchni  gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ani budowli, a wykorzystywane grunty wykazywat do opodatkowania
podatkiem rolnym.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2020 r. przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalono, Ze w budynku potoZonym na
terenie przedmiotowej nieruchomosci prowadzona jest dzialalnos¢ gastronomiczna, do
ktorej prowadzenia wykorzystywana jest takze czes¢ nalezgcego do podatnika gruntu
lezgcego poza obrebem budynku. Ponadto, na terenie nieruchomosci znajdujq sie dwa
parkingi.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2i 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:
grunty; budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, natomiast opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajq uzytki
rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjgtkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W aktualnie obowigzujqcym brzmieniu art. 2 ust.
2 ww. ustawy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajq uzytki rolne lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem wylqczenia uzytkow rolnych z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu jest faktyczne nie zajmowanie
gruntow do prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Grunty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej to grunty, ktore w danym momencie wykorzystywane sq do
wykonywania czynnoSci  sktadajgcych sie na dziatalnos¢  gospodarczg. Grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki, z wyjgtkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosc rolnicza, podlegajq w mysl
art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym.

W dniu 24 listopada 2020 r. wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w powyziszym
zakresie. W dniu 30 listopada 2020 r. podatnik ztozyl informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w ktorej zadeklarowat 300 m? powierzchni gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz zwiekszyt powierzchnie budynku zajetego
na prowadzenie dziatalnosci z 47,88 m’ na 65,88 m°. Podatnik wykazat takze, iz posiada
budowle o wartosci 18.000,00 zi, ktore sq wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podatnik oswiadczyl, Ze wykazane dane obowiqzujq od 2018 r.

Na podstawie tej informacji, organ podatkowy 3 grudnia 2020 r. wydat decyzje w sprawie
zmiany decyzji ostatecznych ustalajgcych zobowiqzanie pienigzne za lata 2018 - 2020
zwiekszajgc zobowigzanie o tqgczng kwote 2.699,00 zi.

Z dokumentacji fotograficznej zamieszczonej na ogolnodostepnym portalu internetowym
i datowanej na miesigc lipiec 2012 r. wynika, ze podatnik ten posiadal przedmiotowe
budowle juz w roku 2012.

»  podatnika o nr karty kontowej 3134 (osoba fizyczna prowadzgca dzialalnosé
gospodarczq), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2005 wykazat
202,00 m’ powierzchni gruntéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
512,00 m? powierzchni gruntéw pozostatych, 132,00 m’ powierzchni budynkoéw
mieszkalnych oraz 74,50 m? powierzchni budynkéw zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Podatnik nie deklarowal posiadania budowli zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2020 r. przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalono, Ze w budynku
polozonym na terenie przedmiotowej nieruchomosci miesci sie sklep samoobstugowy a obok,
na terenie tej samej nieruchomosci, znajduje si¢ utwardzony kostkq parking dla klientow.

Dnia 24 listopada 2020 r. wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien w zakresie informacji
na podatek od nieruchomosci. W dniu 1 grudnia 2020 r. podatnik zlozyl informacje
o nieruchomosciach i obiektach, w ktorej zwiekszyl powierzchnig¢ gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z 202 m? do 459 m> Ponadto, podatnik wykazat
takze budowle (parking) o wartosci 5.000,00 zi wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz oswiadczyt, zZe wykazane dane obowiqzujq od 2018 r.
Na podstawie tej informacji organ podatkowy w dniu 3 grudnia 2020 r. wydat decyzje



w sprawie zmiany decyzji ostatecznych ustalajgcych zobowigzanie pienigzne za lata
2018 - 2020 zwigkszajgc zobowigzanie o tgczng kwote 779,00 zi.

Z dokumentacji fotograficznej zamieszczonej na ogolnodostgpnym portalu internetowym
i datowanej na miesigc czerwiec 2012 r. wynika, ze podatnik ten posiadatl przedmiotowq
budowle juz w roku 2012.

»  podatnika o nr karty kontowej 90336, osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg, ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2012 wykazat nalezgcy
do niego budynek o powierzchni 9 m’ jako budowle o wartosci 200,00 zt i jednoczesnie nie
wykazal parkingu, natomiast w informacji na rok 2020 ten sam budynek wykazal
jednoczesnie jako budynek i jako budowle oraz nie wyszczegolnit budowli, ktorg jest
parking. Ponadto, w informacji na rok 2020 wykazal powierzchnig gruntu zwigzanego
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej mniejszq niz w informacji na rok 2012. Organ
podatkowy nie wyjasnit przyczyn ww. roznic.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2020 r. przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalono, ze w budynku potoZzonym na
terenie przedmiotowej nieruchomosci miesci si¢ sklep samoobstugowy a obok, na terenie tej
samej nieruchomosci, znajduje sie¢ utwardzony kostkq parking dla klientow i dostawcow. Na
terenie tej nieruchomosci stwierdzono takze posadowienie murowanego budynku
o powierzchni okolo 9 m°, catkowicie przykrytego przez drewniang wiate, pod ktorg
ustawiono rowniez stoly z tawami dla klientow.

Dnia 24 listopada 2020 r. wezwano podatnika do ztoZenia wyjasnien w zakresie informacji
na podatek od nieruchomosci. W dniu 26 listopada 2020 r. podatnik zlozyl informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktorej skorygowat powierzchnie gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z 1.244,00 m* na 613,00 m* oraz
zwiekszyt powierzchnie budynkoéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci o 9 m°. Podatnik
w informacji tej zwigkszyl rowniez wartos¢ budowli wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej do kwoty 3.500,00 zt i wyszczegolnit, ze te budowle to parking
o wartosci poczqtkowej 2.500,00 zt i altana (ww. wiata) o wartosci 1.000,00 zt. Podatnik
oswiadczyl, ze wykazane dane obowigzujq od 2018 r.

Na podstawie tej informacji, organ podatkowy 3 grudnia 2020 r. wydat decyzje w sprawie
zmiany decyzji ostatecznych ustalajqcych zobowigzanie pienigzne za lata 2018 - 2020
zwigkszajqc zobowigzanie o tgczng kwote 765,00 zt. Przy tym organ podatkowy nie ustalil
prawidtowosci  zaklasyfikowania ww. obiektu budowlanego jako budowli oraz
prawidtowosci jego opodatkowania.

Ponadto, z dokumentacji fotograficznej zamieszczonej na ogolnodostgpnym portalu
internetowym i datowanej na sierpien 2013 r. wynika, Ze podatnik ten posiadat budynek
o powierzchni 9 m’ juz w roku 2013. Z danych zawartych w powiatowej ewidencji gruntow
i budynkow wynika natomiast, ze przedmiotowy budynek zostat wybudowany w roku 1930.

»  podatnika o nr karty kontowej 37 (osoba prawna prowadzgca dziatalnos¢ w zakresie
ochrony zdrowia), ktory w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2020
wykazat 5.101,00 m* gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
282,79 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych zajetych przez podmioty udzielajqce tych
swiadczen. Przedmioty opodatkowania potozone byly w dwoch miejscowosciach na terenie
Gminy Mstow. W ww. deklaracjach podatnik nie wyszczegolnit budowli do opodatkowania.
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W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2020 r. przez inspektorow
Regionalnej 1Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalono, zZe na terenie nieruchomosci
nalezqcych do podatnika znajdujq sie utwardzone parkingi.

Dnia 24 listopada 2020 r. wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w zakresie deklaracji
na podatek od nieruchomosci. Z dodatkowych informacji uzyskanych po zakonczeniu
kontroli wynika, Ze podatnik w miesigcu grudniu 2020 r. ztozyt do Urzedu Gminy korekty
deklaracji.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Mstow, pracownik zajmujgcy sie
wymiarem podatkow i oplat ze wzgledu na duzy zakres prac nie byl w stanie sprawdzic¢, czy
wszystkie wymagane dane w sktadanych informacjach i deklaracjach zostaly uzupetnione,
a weryfikacja informacji podatkowych polegata przede wszystkim na sprawdzeniu
powierzchni gruntow i porownaniu ich z serwisem geoportal.gov.pl oraz czy wykazane
w informacjach i deklaracjach klasy uzytkow rolnych sq zgodne z danymi wynikajgcymi
z zawiadomienia Starosty Czestochowskiego o zmianie w stanie posiadania gruntow.

Zadania zwigzane ze sprawdzaniem poprawnosci i rzetelnosci sktadanych deklaracji przez
podatnikow podatku od nieruchomosci nalezaly do Specjalistow ds. wymiaru podatkow
i optat. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Maria Skibinska — Skarbnik Gminy Mstow.

Wnhiosek nr 5

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowos¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: 89521, 3134, 90336
w latach 2016 - 2020, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn.
zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 oraz ust. 2, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pozn. zm.), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci wszczaé w trybie
art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa postepowanie podatkowe w celu
prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania.

W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli nie wezwano podatnikow, ktorzy w informacjach
w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonych do Urzedu Gminy Mstow, nie zamiescili
wymaganych wzorami tych formularzy informacji.

Stosownie do art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, w razie wqgtpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub wuzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Zgodnie z art. 272 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych.

Powyzsze dotyczylo formularzy informacji na podatek od nieruchomosci ztozonych przez

nastepujgcych podatnikow o numerach kart kontowych:

- 89521, ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2010 zamiescit
jedynie adres polozenia przedmiotu opodatkowania, nie zamieszczajgc identyfikatorow
dziatek i budynkow

- 3134, ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2005 zamiescit
Jjedynie identyfikatory dzialek nie zamieszczajgc wymaganego adresu potozenia przedmiotu
opodatkowania,
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- 43781, ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2015 zamiescit
Jjedynie identyfikator dziatki nie zamieszczajqgc wymaganego adresu potozenia przedmiotu
opodatkowania,

- 13742, ktory w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2016, 2017
i 2020 zamiescil jedynie identyfikator dziatki nie zamieszczajgc wymaganego adresu
polozenia przedmiotu opodatkowania,

- 90553 ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2015 zamiescit
Jedynie identyfikator dziatki nie zamieszczajgc wymaganego adresu potozenia przedmiotu
opodatkowania,

- 43235, ktory w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2012, 2017 nie
zamiescil adresow opodatkowanych nieruchomosci ani numerow ewidencyjnych dziatek,

- 90336, ktory w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2012 oraz na
rok 2019 nie zamiescit identyfikatorow posiadanych dziatek.

W wymienionych latach obowigzywaly wzory informacji w sprawie podatku od

nieruchomosci okreslone zatgcznikami do uchwat Rady Gminy Mstow:

-w latach 2005 - 2011 - Nr XVII/154/2004 z dnia 10 listopada 2004 r.,

-wlatach 2012 - 2015 - Nr XVII/118/2011 z dnia 4 listopada 2011 r.,

-wlatach 2015 - 2019 - Nr XI11/93/2015 z dnia 25 listopada 2015 r.

Natomiast od 1 lipca 2019 r. wzor informacji w sprawie podatku od nieruchomosci okreslat

zalgceznik nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie

wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek

od nieruchomosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1104).

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Marie Skibinskg — Skarbnika Gminy Mstow,
pracownik zajmujgcy sie wymiarem podatkow i oplat ze wzgledu na duzy zakres prac nie byt
w stanie sprawdzi¢, czy wszystkie wymagane dane w sktadanych informacjach i deklaracjach
zostatly uzupetnione.

Zadania zwigzane ze wstegpng weryfikacjq informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
sktadanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci nalezaly do Specjalistow ds.
wymiaru podatkow i optat. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Maria Skibinska —
Skarbnik Gminy Mstow.

Wnhniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Mstow w zakresie
dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych informacje w sprawie podatku od
nieruchomos$ci oraz egzekwowania korekt tych informacji podatkowych wraz
z zatacznikami, stosownie do art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.), majac na uwadze
wymogi rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzordéw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji
na podatek od nieruchomosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1104) oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, przyjmowano ztoZone przez podatnikow informacje
i deklaracje na podatek od nieruchomosci na poszczegolne lata z pominigciem ich
zarejestrowania przez punkt kancelaryjny, nie zamieszczajgc na nich dat ztozenia w Urzedzie
Gminy Mstow.
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Byto to wymagane § 40ust. 1i3i§ 42 ust. 1i2 zalgcznika nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

Powyzsze dotyczylo formularzy informacji na podatek od nieruchomosci ztozonych przez
nastepujgcych podatnikow bedgcych osobami fizycznymi:
- nr karty kontowej 13742 (na formularzach wypetnionych w dniach 25 maja 2020 r.,
13 czerwca 2018 r. i 23 marca 2017 r.),
- nr karty kontowej 43235 (informacja na rok 2017 - brak daty wypetnienia formularza),
- nr karty kontowej 90336 (na formularzu informacji wypetnionym dn. 19 grudnia 2019 r.),
oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych przez podatnikow:
- nr karty kontowej 37 (daty wypetnienia formularzy deklaracji: 23 stycznia 2019 r.
i 28 stycznia 2020 r.),
- nr karty kontowej 111 - (daty wypetnienia formularzy deklaracji - 14 lipca 2016 r.,
7 marca 2017 r., 28 lipca 2017 r.).
Brak adnotacji o dacie wptywu do Urzedu Gminy w Mstowie stwierdzono rowniez na
informacjach podatkowych ztozonych w latach 2005 - 2015 przez podatnikow podatku od
nieruchomosci o numerach kart kontowych: 89521 - na 2010 r., 3134 - na 2005 r., 43781 -
na 2015 r., 90553 - na 2015 r., 43235 - na 2012 r., 90336 - na 2012 r., 89083 - na 2007 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Marii Skibinskiej — Skarbnika Gminy Mstow, daty wplywu na
formularzach informacji i deklaracji podatkowych nie zostaly umieszczone jedynie na
informacjach i deklaracjach skiadanych osobiscie przez podatnikow u pracownika
zajmujgcego si¢ wymiarem podatkow.

Zadania zwigzane z prowadzeniem wymiaru podatku od nieruchomosci osob fizycznych
i prawnych nalezaly do Specjalistow ds. wymiaru podatkow i optat. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Maria Skibinska — Skarbnik Gminy Mstow.

Zadania zwigzane z obstugq kancelaryjng Urzedu Gminy Mstow, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu, nalezaly do pracownika zatrudnionego na stanowisku ds.
sekretarsko-kancelaryjnych. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Sylwia Kuban —
Sekretarz Gminy Mstow.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Mstow w  zakresie
rejestrowania informacji i1 deklaracji podatkowych w punkcie kancelaryjnym,
stosownie do procedur okreslonych w § 40 ust. 1 1ust. 31§ 42 ust. 112 zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.
Nr 14, poz. 67), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)

W zakresie ksiggowosci:
— W latach 2017 - 2019 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych

Urzedu Gminy Mstéw zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011 ,, Srodki trwale”
zwigzanych z podziatem, sprzedazq i nabyciem nieruchomosci gminnych.
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Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi uznaje sie
za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzgdzenie
w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.
Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zatqczniku nr 3 do:
- obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Bylo to rowniez niezgodne z zasadami okreslonymi w planie kont wprowadzonymi
zarzqdzeniem Nr 4/2018 Wojta Gminy Mstow z dnia 4 stycznia 2018 r. ze zm., a poprzednio
zarzgdzeniem Nr 83/2010 Wojta Gminy Mstow z dnia 31 grudnia 2011 r. ze zm.

Powyzsze dotyczylo:

- pieciu dzialek zbytych w 2019 r. z gminnego zasobu nieruchomosci, ktore wyksiegowano
z ewidencji srodkow trwatych z konta 011 z opoznieniem wynoszqcym od pigciu do jedenastu
miesiecy po dniu zawarcia umowy przeniesienia wilasnosci nieruchomosci.

Nieruchomosci wyksiggowano na podstawie dowodow ksiegowych o nr 604 i nr 609 z dnia
31 grudnia 2019 r.,

- jednej dziatki zbytej w 2018 r. na podstawie aktu notarialnego z dnia 5 lipca 2018 r.,
wyksiegowanej z ewidencji srodkow trwalych z opoznieniem pieciu miesiecy, na podstawie
dowodu ksiegowego nr 578/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.,

- ujecia zmian w ewidencji srodkow trwatych dotyczgcych podziatu dziatek gminnych
o nr 840/7, 850/8 i 840/13 dokonanych decyzjq nr GK.6831.8.2018 z dnia 4 lipca 2018 r.,
na podstawie dowodu ksiegowego 603/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.,

- ujecia zmian w ewidencji srodkow trwalych zwigzanych z zamiang dziatek gminnych
o tgcznej powierzchni 0,0882 ha, na dziatki o tgcznej powierzchni 0,0828 ha, dokonang na
podstawie aktu notarialnego z dnia 3 lipca 2019 r., pod datq 31 grudnia 2019 r. na podstawie
dowodow ksiggowych nr 606/2019 i 611/2019,

- ujecia w ewidencji srodkow trwalych dziatki nr 1286 o pow. 1,5979 ha nabytej przez
Gmine Mstéw na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 15 maja 2018 r., ktéra stala
sie ostateczna z dniem 5 czerwca 2018 r., pod datg 31 grudnia 2019 r. na podstawie dowodu
ksiegowego nr 603/2019. Pismo w sprawie nabycia ww. nieruchomosci Specjalista ds.
Gospodarowania Nieruchomosciami sporzqdzit z datg 2 stycznia 2019 r., w dokumentacji
brak potwierdzenia kiedy ww. pismo faktycznie zostato przekazane do ksieggowosci w celu
ujecia ww. operacji w ksiegach rachunkowych.

W konsekwencji ww. operacji nie wykazano w bilansie jednostki Urzedu Gminy Mstow

sporzgdzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz w informacji o stanie mienia
Jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
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Dokonujgc weryfikacji konta 011 — 0 — ,,Grunty” wg stanu na 31 grudnia 2018 r. nie
stwierdzono w tym zakresie roznic inwentaryzacyjnych. Zgodnie z obowigzujgcq instrukcjg
inwentaryzacyjng wprowadzong zarzqdzeniem Nr 12/2002 Wojta Gminy Mstow z dnia
31 grudnia 2002 r. ze zm. wprowadzonymi zarzqdzeniem Nr 41/2008 Wojta Gminy Mstow
z dnia 29 sierpnia 2008 r., na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego przeprowadza
si¢ inwentaryzacje m.in. gruntow, drogq porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego zmiany
w ewidencji srodkow trwalych zwigzane z podziatem, sprzedazq i nabyciem nieruchomosci
gminnych, ktore wplynely do ksiegowosci z Referatu Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska w 2019 r., wprowadzono do ksiqg rachunkowych roku 2019. Okresem
sprawozdawczym dla Srodkow trwatych - gruntow jest okres roczny, gdyz sporzqdza sie tylko
i wylgcznie sprawozdania roczne i sq to: sprawozdanie roczne o Srodkach trwalych SG-01
sporzgdzane do GUS oraz bilans jednostki budzetowej. Ponadto, od gruntow nie nalicza sie
amortyzacji dla celow bilansowych, a wigc okres ich przyjecia nie wplywa na koszty w ciggu
roku. Na pismach otrzymywanych z Referatu Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska w sprawie sprzedazy/podzialow/nabycia gruntow, pracownik
Referatu Finansowo-Ksiegowego (ktory w swoim zakresie czynnosci miatl ksiggowanie
srodkow trwatych i do ktorego bezposrednio byly sktadane pisma) nie umieszczal daty
otrzymania pism - stqd trudno jest obecnie stwierdzi¢, z jakq datg pisma te wplynely do
Referatu Finansowo-Ksiegowego.

Terminy przekazywania zmian w stanie Srodkow trwalych do Referatu Finansowo-
Ksiegowego zostaly okreslone w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych, wprowadzonej zarzqdzeniem Wojta Gminy Mstow Nr 20/2015 z dnia 27 lutego
2015 roku”. Zgodnie z ww. instrukcjg, akty notarialne dotyczgce nieruchomosci
(umowy sprzedazy, zamiany) powinny zostac¢ przekazane przez Referaty merytoryczne do
referatu ksiggowego w terminie 3 dni po podpisaniu.

Zadania zwigzane <z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, sprzedazq
nieruchomosci, przekazywaniem danych w tym zakresie do ksiegowosci oraz sporzqdzaniem
informacji o stanie mienia nalezaly do obowigzkow pracownikow Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadz6r w tym zakresie sprawowal jego
Kierownik.

Prowadzenie ewidencji srodkow trwatych nalezato do obowigzkow pracownika Referatu
Finansowo-Ksiegowego, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Maria Skibinska — Skarbnik
Gminy Mstow.

Dane do bilansu Urzedu Gminy Mstow wg. stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. przygotowal
Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej. Bilans Urzedu podpisali: p. Maria Skibinska —
Skarbnik Gminy Mstow oraz p. Tomasz Gesiarz — Wojt Gminy Mstow.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mstéw w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkow trwatych
oraz biezacego ujmowania tych zmian w ksiegach rachunkowych, celem
zapewnienia prezentacji tych danych w sprawozdaniu finansowym jednostki
Urzedu Gminy oraz prawidlowego sporzadzania informacji o stanie mienia,
stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.),
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art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ), zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
w zakladowym planie kont ustalonym zarzadzeniem Nr 4/2018 Wojta Gminy
Mstoéw z dnia 4 stycznia 2018 r. ze zm., majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— W 2017 r. nie zapewniono prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo iz w uchwale
Nr XXVIII/211/2016 Rady Gminy Mstow z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2017 kwota dochodow i przychodow oraz kwota wydatkow
i rozchodow przekroczyta 40.000.000,00 zt. Powyzszym naruszono art. 274 ust. 3 i art. 275
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r poz. 1870 z pozn.
zm.). Zgodnie z ww. przepisami, audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego kwota
dochodow i przychodow Iub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢
40.000,00 tys. z{. Audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce
albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W ww. uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2017 r. ustalono:
a) dochody budzetu gminy w wysokosci 41.105.906,32 zi,

b) wydatki budzetu w wysokosci 41.542.707,13 i,

¢) przychody w kwocie 1.746.577,27 =,

d) rozchody w kwocie 1.309.776,46 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Tomasza Gesiarza — Wojta Gminy Mstow, Gmina w styczniu
2017 r. podjeta dziatania zmierzajgce do wytonienia podmiotu, ktory miat wykonac audyt.
Oferty ztozyly dwa podmioty, lecz ani oferent poczqtkowo wybrany ani nastgpny nie
przystgpili do zawarcia umowy na przeprowadzenia audytu wewnetrznego. Wobec
powyzszego, umowa na wykonanie audytu zostata zawarta 12 lutego 2018 r. Na mocy
postanowien tej umowy w ramach audytu w roku 2018 kontrolg objeto rowniez rok 2017.

W kolejnych latach w Urzedzie Gminy Mstow audyt wewnetrzny byt prowadzony przez
ustugodawcow niezatrudnionych w jednostce: w roku 2018 na podstawie umowy zawartej
na okres od 12 lutego 2018 r. do 11 lutego 2019 r., w roku 2019 na podstawie umowy
zawartej na okres od 12 lutego 2019 r. do 11 lutego 2020 r. i w roku 2020 na podstawie
umowy zawartej na okres od 12 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Za gospodarke finansowg Gminy Mstow odpowiadal p. Tomasz Gesiarz — Wojt Gminy
Mstow, ktoremu zgodnie z art. 276 ustawy o finansach publicznych, przypisane sq zadania
zwigzane z audytem wewnetrznym w jednostce samorzqdu terytorialnego.
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W zakresie dochodow z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2017 - 2019 przeznaczono nadwyzke z dochodow z tytutu optaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 18° ww. ustawy, dochody z oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu (wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" ww. ustawy) oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11' wykorzystywane sq na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdzialania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke
wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii.

Roznica pomiedzy wplbywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych wykazywalta:

w 2016 r. nadwyzke w wysokosci 10.425,45 z1,

w 2017 r. nadwyzke w wysokosci 8.251,01

w 2018 r. nadwyzke w wysokosci 3.436,52 zt

w 2019 r. nadwyzke w wysokosci 32.290,38 zt.

W budzetach na lata 2016 - 2019 planowano wydatki z ww. tytutu w wysokosci planowanych
dochodow.

Wynik wykonania budzetu gminy w latach 2016 - 2019 przedstawial si¢ nastepujgco:

w 2016 r. — nadwyzka w wysokosci 2.312.439,20 i,

w 2017 r. — nadwyzka w wysokosci 1.490.895,49 zt,

w 2018 r. — deficyt w wysokosci 443.337,71 =,

w 2019 r. — nadwyzka w wysokosci 2.587.020,00 zi.

Z powyzszego wynika, iz w roku 2018 nadwyzka dochodow z tytutu oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostala przeznaczona m.in. na pokrycie
deficytu budzetu — to jest na inne cele niz okreslone w ww. przepisach ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a w pozostalych latach nie planowano
i wydatkowano na te cele wyzsze kwoty anizeli uzyskane dochody z ww. opfat.

Osobq odpowiedzialng za gospodarke finansowq gminy w tym okresie, zgodnie z trescig
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, byt p. Tomasz Gesiarz —Wojt Gminy Mstow.
Zadania w zakresie planowania budzetu Gminy nalezaly do obowigzkow p. Marii Skibinskiej
— Skarbnika Gminy Mstow.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ wydatkowanie srodkow pochodzacych z dochoddéw z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pdzn.
zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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