Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 30 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/91/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — I Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Brenna sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2020 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Woéjt Gminy Brenna przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2020 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Sprawozdanie
zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem przedtozono
réwniez informacja o stanie mienia komunalnego.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:
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1. Budzet gminy na rok 2020 zostal uchwalony przez Rade Gminy Brenna uchwata Nr XI1/136/19
z dnia 19 grudnia 2019 r. W przedtozonym sprawozdaniu zawarto dane z wykonania budzetu za 2020
rok w oparciu o sprawozdania ztozone przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Z danych tych wynika m.in., ze w 2020 roku
wykorzystano srodki pochodzace z subwencji na 2021 rok.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok zawiera informacje wymienione w art. 269

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegdlnos$ci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wynosily:
- dochody 60446 315,07 zt,tj. 93,5 % planu,
- wydatki 62 225 645,64 71, t. 85,7 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie -1.779.330,57 zi, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokos$ci -7.970.559,71 zt.

Sktad zwrdcit uwage na niska realizacj¢ dochodow ze sprzedazy majatku, ktdra wyniosta
jedynie 3,9% planu.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z
realizacja wydatkéw biezacych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2020 zostala
osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 5.048.677,85 zi;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
srodkow unijnych 1 innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie
roku budzetowego;

c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. W przedlozonym sprawozdaniu nie zamieszczono wszystkich wymaganych informacji
o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
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komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c, oraz stosownych
objasnien — stosownie do wymogow zawartychw w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pdzn. zm.).

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2020 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytuléw dtuznych, na koniec 2020 roku
wynosit 32.487.189,10 zt, co stanowito az 53,8 % wykonanych dochodoéw. Sktad stwierdzit

wystepowanie zobowigzan wymagalnych w kwocie 768.296,66 zt.

6. Przedtozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2020 rok informacja o
stanie mienia samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego dokumentu postanowil negatywnie
zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Brenna za 2020 r. Podstawowymi
przestankami stanowigcymi podstawe do dokonania takiej oceny realizacji budzetu byly nastepujace

okolicznosci:

Uchwata budzetowa Gminy Brenna na rok 2020 Nr XII/136/19 zostata podjeta przez Rade
Gminy Brenna na sesji w dniu 19 grudnia 2019 r. W uchwale nie zostaly uwzglednione niezwykle
istotne dane zwigzane z brakiem odzwierciedlenia - w czg$ci obejmujacej plan przychodow i
rozchodow budzetu - kredytu krotkoterminowego zaciagnigtego w Mikotowskim Banku
Spoétdzielczym w Mikotowie przez Gming Brenna w kwocie 5.000.000,00 zi, niesptaconego w
pierwotnym terminie do konca 2019 r. Zobowigzanie to zostatlo sptacone dopiero w trakcie roku 2020
r. ze $rodkéw pozyskanych z pozyczki zaciggnigtej na podstawie umowy zawartej z instytucja
pozabankowa, tj. BFF S.A Polska. Proba ujawnienia tych danych w uchwatach w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej 1 w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
zostata podjeta dopiero na sesji w dniu 30 czerwca 2020 r. w nastepstwie wykrycia niesplaconego na
koniec ubieglego roku budzetowego kredytu, podczas czynno$ci kontrolnych przeprowadzanych
przez inspektoréw tut. Izby. Efektem tych zmian bylo jednak istotne naruszenie prawa polegajace na
niespetnieniu relacji zart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., p0z.869 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz.
2500). Stan ten spowodowal, ze Gmina Brenna utracita mozliwo$¢ samodzielnego dokonywania
zmian w budzecie. W zaistnialej sytuacji wlasciwy organ nadzoru — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach - po przeprowadzeniu stosownych procedur, orzekt o stwierdzeniu
niewaznosci m.in. uchwaty Rady Gminy Brenna w sprawie zmiany budzetu na rok 2020 i w
konsekwencji w dniu 2 wrzesnia 2020 r. uchwata Nr 336/XX/2020 wezwat Gming Brenna do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego
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wezwania - celem zaopiniowania. Na tej podstawie Rada Gminy Brenna uchwatg Nr XVIII/193/20
z dnia 19 pazdziernika 2020 r. przyjeta program postgpowania naprawczego Gminy Brenna, ktory
mial obejmowac¢ okres lat 2020-2022. Program ten zostal jednak negatywnie zaopiniowany przez
I Sktad Orzekajacy Regionalne; Izby Obrachunkowe; w Katowicach na mocy uchwaly
Nr 4200/1/162/2020 z dnia 17 listopada 2020 r. Z uwagi na brak wniesienia srodka odwolawczego
przez Gming od tej opinii stala si¢ ona prawomocna, atym samym negatywnie zaopiniowany
program postepowania naprawczego nie mogh by¢ realizowany. Rownoczesnie nastgpit uptyw roku
budzetowego 2020, co wywolalo skutek w postaci braku mozliwosci przeprowadzenia procedury
uregulowanej w art. 240a ust. 8 ustawy, zgodnie z ktérg przypadku nieopracowania przez jednostke
samorzadu terytorialnego programu postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba
obrachunkowa.

Ostatecznie taki program postepowania naprawczego zostal uchwalony po ponownym
wezwaniu sformutowanym przez Kolegium Izby juz w roku budzetowym 2021 1 jest on realizowany
na mocy uchwaty Nr XXIII/215/21 Rady Gminy Brenna z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022, po uzyskaniu pozytywne;j
opinii I Sktadu Orzekajacego zawartej w uchwale Nr 4200/1/54/2021 z dnia 22 marca 2021 r.

Dodatkowo bardzo istotng okolicznoscig przemawiajgca za koniecznoscig dokonania
negatywnej oceny przedtozonego sprawozdania jest bardzo wysoka kwota zadtuzenia jednostki, ktora
no koniec 2020 r. siegngta poziomu 53,8 % wykonanych dochodow oraz wystepowanie zobowigzan
wymagalnych w kwocie 768.296,66 zt.

Przytoczone okoliczno$ci spowodowaty w 2020 r. bardzo powazne zaklocenia dotyczace
zarOwno mozliwos$ci utrzymania ptynnosci finansowej tej jednostki, terminowej obstugi zobowigzan
oraz zagrozenia prawidlowego realizowania zadan publicznych. W ocenie Skladu jedyng
mozliwoscig uzdrowienia kondycji finansowej Gminy jest konsekwentna realizacja przyjetego
programu postepowania naprawczego. Funkcjonowanie Gminy Brenna w kolejnych latach bedzie
musialo uwzglednia¢ bezwzgledne przestrzeganie przyjetego rezimu naprawczego, co bedzie sig
wigzato przede wszystkim ze znaczacym ograniczeniem wydatkow budzetu (zaréwno biezacych jak 1
majatkowych), albowiem skala zakladanych dodatkowych dochodéw budzetu jest stosunkowa
niewielka. Przede wszystkim jednostka musi si¢ zmagac z konieczno$cig splaty i obslugi bardzo
wysokiego zadluzenia, co ma by¢ realizowane glownie w oparciu o zamierzong emisj¢ papierow
wartosciowych 1 odpowiednig restrukturyzacjg dlugu i terminéw jego sptaty. Nadrzednym celem
programu bedzie ustabilizowanie sytuacji finansowej Gminy 1 tym samym odzyskanie prawnych
mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z
rezimem zwartym w ustawie o finansach publicznych.

Sktad sygnalizuje réwniez, ze niniejsza opinia winna stanowi¢ jeden z elementéw analizy
dokonywanej przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Brenna w toku procedury zwigzanej z
formutowaniem wniosku w przedmiocie absolutorium dla organu wykonawczego Gminy, stosownie

do regulacji zawartej w art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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