Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 5 maja 2021 r.

Uchwala Nr 161/X1/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta Bytomia z dnia 1 kwietnia 2021 roku do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach z dnia 22 marca 2021 roku

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1

Oddala sie zastrzezenia wniesione przez Prezydenta Bytomia z dnia 1 kwietnia 2021 roku do
wniosku nr 14 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach z dnia 22 marca 2021 roku, znak:WK-610/36/4/20/21.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach rozpatrujac zastrzezenia, wniesione

przez Prezydenta Bytomia do wystgpienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, znak: WK-610/21/4//20 z dnia 22 marca 2021 r. ustalito co nastepuje:
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Wystapienie pokontrolne skierowane do Prezydenta Bytomia bylo nastgpstwem kontroli
kompleksowej Miasta Bytom przeprowadzonej od dnia 21 wrzesnia 2020 r. do27 listopada 2020 r.
1 zawierato ustalenia w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski zmierzajagce do ich

usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci.

Zastrzezenia zostaly ztozone pismem z dnia 1 kwietnia 2021 roku ktére wptyneto do Izby w dniu
6 kwietnia 2021 roku, z zachowaniem 14-dniowego terminu, okre$lonego w art. 9 ust. 4 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 roku
poz. 2137).

Stosownie do regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do
kolegium 1izby. Zgodnie zart. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem
prezesa izby, a podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia rozpatruja kolegia
regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do art.25b ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Z tak skonstruowanego brzmienia przepisow wynika jednoznacznie, ze przestanka
whniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostk¢ moze by¢ wylacznie zarzut bledne; wyktadni
prawa lub jego niewtasciwe zastosowanie. Wynika ztego jednoznacznie, ze w zgltoszonych
zastrzezeniach nie moga by¢ podnoszone innego rodzaju przesltanki, jak chociazby polemika
z dokonanymi ustaleniami w toku  kontroli w zakresie stanu faktycznego, ktore zostaty
odzwierciedlone w tresci protokotu zkontroli. Jezeli wystepuja roznice dotyczace ustalen
dokonanych w trakcie kontroli to moga by¢ one sygnalizowane na etapie weryfikacji tresci
sporzadzonego protokolu przed jego podpisaniem, zaréwno przez kierownika jednostki jak

1 skarbnika.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazylo, co nastgpuje:

Zastrzezenia dotyczyly wniosku nr 14 wystapienia pokontrolnego w brzmieniu:

Dokona¢ obliczenia diet za listopad 2018 r. 16 radnym, a nastepnie dokonac stosownych rozliczen
zradnymi Rady Miejskiej w Bytomiu, uwzgledniajac zasady ustalone w 6wczesnie obowigzujacej

uchwale Nr VI/59/99 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 27 stycznia 1999 r. wraz z jej zmianami,
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stosownie do przepisu okreslonego w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.).

Whniosek ten sformulowany zostal w odniesieniu do stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidlowosci polegajacych na tym, ze w 2018 wyptacono diety radnym za listopad 2018 r.
niezgodnie z 6wczesnie obowigzujaca uchwatg Nr VI/59/99 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 27
stycznia 1999 r. w sprawie wysoko$ci diet 1zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych
1 cztonkow komisji Rady Miejskie w Bytomiu wraz ze zmianami. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.), na zasadach
ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych. Za
miesigc listopad 2018 r. 16 radnym Miasta Bytom nie wyptacono zryczaltowanej miesigcznej diety
za udzial w skladzie rady kadencji 2014 — 2018 (data uptywu kadencji Rady — 16 listopad 2018 r.),
pomimo zapisu w § 1 ww. uchwaty, Ze jest to miesi¢czna dieta za czas petnienia funkcji radnego
iw §4 ww. uchwaly, Zze jest to miesigczna dieta za czas pelnienia funkcji Przewodniczacego
1 Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej. Grupa tych 16 radnych zostata wybrana takze do petnienia
funkcji radnego w kadencji 2018 — 2023 1 zracji pelnienia funkcji radnego kadencji 2018 -2023
zostala im za miesigc listopad 2018 r. naliczona 1 wyplacona dieta. W tresci ww. uchwaty Rady
Miejskiej w Bytomiu, nie przewidziano mozliwos$ci potracenia diety radnym, ktérzy petnig funkcje
radnego z wyboru w obu kadencjach Rady Miejskiej. Kwota nienaliczonych 1 wyptaconych diet 16
radnym wynosita 8.985,00 zi, tj. 15 radnym po 450,00 zt iPrzewodniczagcemu Rady Miejskiej
w kwocie 2.235,00 zt.

W zgloszonych zastrzezeniach Prezydent Bytomia stwierdzit iz zaprezentowana interpretacja jest
sprzeczna z funkcjg diety, o ktorej mowa w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Jak orzekt
WSA wOpolu wwyroku zdnia 7 listopada 2013 roku (II SA/Op 316/13) ,uzyty przez
ustawodawce wyraz "dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji.
Jego istota sprowadza si¢ do wyrdwnywania wydatkéw 1istrat spowodowanych pelnieniem
wskazanej funkcji. Jezeli dieta sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkdéw 1 strat spowodowanych
pelieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba pelnigca t¢ funkcje zachowuje prawo do
zwrotu kosztéw 1 wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu
samego faktu bycia taka osobg”. Nadto jak orzekt WSA w Warszawie w wyroku z dnia 25 lutego
2020 roku (IT SA/Wa 2120/ 19) ,,Dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki,

a zatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym’.
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Rekompensacyjny charakter diety jest powszechnie przyjmowany w orzecznictwie jak
1 doktrynie prawa. Tymczasem interpretacja uprawnienia do diety w kontekscie sytuacji, w ktdérej na
skutek uptywu kadencji 1 wyboru na kolejng kadencja okreslonej grupie radnych przystuguja dwie
diety za jeden miesigc pelnienia funkcji stoi w sprzecznosci w owym rekompensacyjnym
charakterem diety lecz zbliza owa diete do "nagrodzenia za sam fakt petnienia funkcji. Skoro jest tak,
ze dieta ma stanowi¢ rekompensat¢ dla radnych za utracone zarobi to nie mozna przyjac, ze radni

wybrani na kolejng kadencje utracili zarobki dwukrotnie.

Kolegium Izby nie podzielito argumentéw zawartych w zgloszonych zastrzezeniach do wniosku
pokontrolnego nr 14 i uznalo, ze nie zastuguja one na uwzglednienie. Kolegium uznato za stuszne
stanowisko kontrolujagcych w zakresie odnoszacym si¢ do stwierdzonej nieprawidtowosci biorgc pod

uwage nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Wedlug przedtozonego kontrolujgcym zestawienia wyptat diet radnym Rady Miejskiej w Bytomiu za
listopad 2018 r. (kadencja 2014-2018), na wskazanych 25 radnych, naliczono 1 wyptacono diety 9
radnym, a przy nazwiskach pozostalych 16 radnych wskazano naliczenie 1 do wyptaty w kwocie zero.
Wedlug przedtozonego kontrolujgcym zestawienia wyptat diet radnym Rady Miejskiej w Bytomiu za
listopad 2018 r. (kadencja 2018-2023), wskazano 24 radnych, naliczono i wyptacono diety 24

radnym.

Zgodnie zart. 25 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym, na zasadach
ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

W tym okresie obowigzywata uchwata Nr VI/59/99 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 27 stycznia
1999 r. w sprawie wysokosci diet 1 zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych i cztonkéw
komisji Rady Miejskiej w Bytomiu oraz zmiany zawarte w uchwatach: Nr II/N/134/99 z dnia
31 marca 1999 r., Nr 1X/152/99 z dnia 28 kwietnia 1999 r., Nr XV1/297/99 z dnia 15 grudnia 1999 r.,
Nr XXIV/428/00 z dnia 30 sierpnia 2000 r., Nr XII/178/03 z dnia 28 sierpnia 2003 r.;

W ww. uchwale nie okreslono, ze ustalona miesi¢czna dieta za czas petnienia funkcji radnego Rady
Miejskiej w Bytomiu, czy ustalona miesigczna dieta za czas pelnienie funkcji Przewodniczacego
1 Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej nie zostanie naliczona 1 wyptacona radnym, ktorzy po
uptywie kadencji starej Rady Miejskiej (ww. przypadku tj. 16 listopada 2018 r.) wejda w sktad nowe;j
Rady Miejskie;j.
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Wedlug Kolegium w rozpatrywanej sprawie istotg sporu jest nie sam charakter prawny diety
radnego, lecz okreslone przez Rade Miejska w Bytomiu zasady ustalania wysokos$ci diet i zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych przystlugujagcym radnym Miasta Bytomia, obejmujacy takze zasadg
ograniczania wyplaty tych diet.
W ww. uchwatach Rada Miejska w Bytomiu nie okreslita wigc innych zasad ograniczania wysokosci
diet radnych. W zwigzku z powyzszym ich ograniczenie, jakie zostatlo zastosowane w 2018 roku
w tym przypadku zdaniem Kolegium nastgpito bez podstawy prawnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz
istotg delegacji z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest pozostawienie radzie gminy
swobody uksztaltowania diety dla radnych, ktora jest ograniczona wylacznie przepisami
ustawowymi. Radny ma zatem prawo do diety, o czym przesadza art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ale co do zasad na jakich przystuguje dieta wigzace sg zasady okreslone przez rade.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Kolegium, wniosek pokontrolny nr 14 zostat
sformutowany prawidtowo.

Majac na uwadze dokonane ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, stosownie do art.25b wust. 1 1ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwalito jak w § 1 uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiocie rozpatrzenia
zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym nie przystuguje skarga do sadu

administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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