PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH Katowice, 29 czerwca 2021 r.
Znak: WK-610/1/4/21

Pan
Gabriel Dors
Starosta

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 20 stycznia 2021 r. do 12 marca 2021 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej za
okres od 1 stycznia 2016 r. do 12 marca 2021 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono

w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 kwietnia 2021 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace

do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

Do dnia kontroli nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych w zakresie gruntow
Skarbu Panstwa oddanych w uzZytkowanie wieczyste (oznaczonych jako dzialki
ewidencyjne) wchodzqcych w  skiad infrastruktury kolejowej celem ewentualnego
zaliczenia tych gruntow do zajetych pod infrastrukture kolejowq nieczynng lub prywatng,
a nastepnie okreslenia oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci.

Do dnia 30 grudnia 2016 r. powyzsze grunty, jako zajete pod infrastrukture kolejowgq, byty
zwolnione od optat z tytutu uzytkowania wieczystego na mocy art. 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pozn. zm.).
Z dniem 30 grudnia 2016 r. zmieniono brzmienie art. 3 przywolanej ustawy o transporcie
kolejowym wylgczajgc, na mocy ust. 2 i ust. 3 tego artykufu, stosowanie zwolnienia
gruntow zajetych pod infrastrukture kolejowq od oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
(art. 8) — w przypadku infrastruktury kolejowej, na ktorej zarzgdca infrastruktury nie
dopuscit ruchu kolejowego (infrastruktura nieczynna) i infrastruktury kolejowej
wykorzystywanej wylqcznie do realizacji witasnych potrzeb jej wlasciciela lub jej zarzgdcy
innych niz przewoz osob (infrastruktura prywatna).



Do dnia kontroli stosowano zwolnienia od oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntow na podstawie art. 8§ ww. ustawy o transporcie kolejowym wobec
tqcznie 927 dziatek ewidencyjnych stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa bedgcych
w uzytkowaniu wieczystym jednego podmiotu PKP SA — zarzgqdcy infrastruktury
kolejowej.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 10 marca 2021 r. zwrocono si¢ do zarzgdcy
infrastruktury kolejowej o przediozenie aktualnych dokumentow potwierdzajgcych
faktyczne zajecie nieruchomosci w tym statutu sieci kolejowej oraz zlozenie stosownych
oswiadczen potwierdzajgcych uprawnienie do korzystania ze zwolnienia z optat rocznych.
Z powyzszego wynika, ze nie podjeto wystarczajgcych dziatan w celu weryfikacji
prawidtowosci zastosowanego zwolnienia ww. nieruchomosci z optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa dla ww. podmiotu, a w przypadku
wystgpienia ustawowych przestanek - ustalenia i naliczenia tej optaty na lata 2017 - 2021.

Stosownie do art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu panstwa
obowiqzujg nastepujqce zasady gospodarki  finansowej: ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu panstwa nastepuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych

z obowigzujgcych przepisow. W mysl art. 42 ust. 5 ww. ustawy o finansach publicznych,
Jjednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowiqzania, przy czym na mocy art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest
starosta, wykonujqcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej.

Adekwatnie do art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 przywolanej wczesniej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq starostowie,
wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci zapewniajg
wyceng tych nieruchomosci i wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzq windykacje tych naleznosci. Zgodnie
rowniez z art. 12 ww. ustawy organy dziatajqce za Skarb Panstwa, sq zobowigzane do
gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym zwigzane
z realizacjg dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow wykonywali pracownicy
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik
tego Wydziatu.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania majace na celu dokonczenie weryfikacji zasadnoS$ci
stosowania zwolnienia z oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
wobec nieruchomos$ci gruntowych Skarbu Panstwa (dziatek ewidencyjnych)
bedacych w uzytkowaniu wieczystym Polskich Kolei Panstwowych S.A.,
majac na uwadze art. 8 w zwigzku z art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 1., poz. 1043 z pézn. zm.) oraz
art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.,
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poz. 1990 z pdézn. zm.), a takze art. 42 ust. 5 i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305),
a w przypadku stwierdzenia braku podstaw zastosowania przedmiotowego
zwolnienia, naliczy¢ oplate z tytutu uzytkowania wieczystego w trybie art. 221
ust. 2 w zwigzku z art. 78-81 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

— W latach 2018 - 2021 nieprawidlowo prowadzono ewidencje nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w przepisach art. 23 ust. 1 pkt 1 i pkt 1b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121
z pozn. zm.). Powyzsze polegato na tym, ze:

»  w ewidencji prowadzonej w latach 2018 — 2019 dla nieruchomosci wchodzqcych do
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (tj. stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa nie
oddanych w uzytkowanie wieczyste/trwaty zarzqd) nie ujeto danych dotyczgcych:

- przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, co bylo
wymagane stosownie do art. 23 ust. Ic pkt 4 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, co byto wymagane stosownie
do art. 23 ust. 1c pkt 6 ww. ustawy,

- informacji o toczqcych sig¢ postgpowaniach administracyjnych i sqdowych, co bylo
wymagane stosownie do art. 23 ust. Ic pkt 7 ww. ustawy.

Powyzszq ewidencje w 2020 r. uzupetniono o dane w zakresie wymaganym w art. 23
ust. Ic pkt 6 i pkt 7, natomiast w dalszym ciggu nie ujeto danych dotyczqcych
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

»  w ewidencji prowadzonej w latach 2018 — 2019 dla nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w trwaly zarzqd nie ujeto:

- ww. informacji okreslonych w art. 23 ust. 1c pkt 4, pkt 6 i pkt 7 ustawy

- daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzgdu, co bylo wymagane
stosownie do art. 23 ust. 1c pkt 5 ww. ustawy.

Powyzszq ewidencje w 2020 r. uzupetniono o wszystkie wymagane dane.

»  w ewidencji prowadzonej w latach 2018 - 2021 dla nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste nie ujeto nastepujgcych danych:

- przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

- informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci,

- informacji o toczqcych sie postepowaniach administracyjnych i sqgdowych.

Stosownie do art. 23 ust.l pkt 1 i pkt 1b ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq starostowie, wykonujqgcy zadania
z zakresu administracji rzgdowej, a w szczegolnosci ewidencjonujq nieruchomosci zgodnie
z katastrem nieruchomosci. Obowiqzek ewidencjonowania dotyczy rowniez nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie natomiast z art. 23 ust. Ic
pkt 4, pkt 5 1 pkt 7 ww. ustawy ewidencjonowanie nieruchomosci obejmuje w szczegolnosci
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w  studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacje o toczqcych sig
postepowaniach administracyjnych i sqgdowych.



Zadania zwigzane z gospodarkq nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym
ewidencjonowanie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste nalezaly do
pracownikow Wydziatu Gospodarki NieruchomosSciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Uzupehi¢ ewidencje nieruchomoséci oddanych w uzytkowanie wieczyste o:
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacje o toczacych
si¢ postepowaniach administracyjnych i sgdowych, stosownie do art. 23 ust.1¢ pkt
4, pkt 6 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) oraz uzupeli¢ ewidencje zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa o przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, stosownie do ww. art. 23 ust.1c pkt 4,
majac na uwadze art. 23 ust. 1 pkt i pkt 1b powyzszej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W 2019 r. przeprowadzono przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej, oznaczonej jako dziatka nr 2429/2 o powierzchni 0,0120 ha potozonej
w Zawierciu — Bzowie, w ktorym:

»  wysokos¢ postgpienia ceny wywolawczej ustalono z naruszeniem § 14 ust. 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490). Zgodnie z tym przepisem o wysokosci postgpienia decydujqg uczestnicy
przetargu, z tym Ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej,
z zaokrggleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych.

Cena wywotawcza tej nieruchomos¢ wynosita 4.500,00 zi, zatem minimalna wysokos¢
postgpienia, z zachowaniem powyzej wskazanych zasad zaokrgglenia mogta wynosic¢
50,00 zt, natomiast postgpienie ustalono na kwote 45,00 zi.

»  winformacji o wyniku przetargu, o ktorej mowa w § 12 ust. 1 ww. rozporzqdzenia
blednie wskazano informacje wymagane stosownie do pkt 3 i pkt 4 ww. przepisu tj.:

- ilos¢ osob dopuszczonych do przetargu: wskazano, zZe do przetargu dopuszczono
2 osoby, podczas gdy z protokotu z przetargu wynika, ze do przetargu dopuszczona zostata
Jjedna osoba,

- ceng osiggnietq w przetargu. wskazano, ze w przetargu osiggnieto ceng w wysokosci
4.950,00 zt netto, podczas gdy z protokotu z przetargu wynika, ze osiggnieto ceng
w wysokosci 4.545,00 z{ netto.

Powyzszy przetarg przeprowadzita Komisja przetargowa powotana zarzqdzeniem
Nr 110/18 Starosty Zawiercianskiego z dnia 11 grudnia 2018 r. Zadania zwigzane
z przygotowaniem dokumentacji sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezaly do
pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.



Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie postgpienia ceny wywolawczej nieruchomosci
sprzedawanych w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, stosownie do § 14
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
w zakresie prawidlowego sporzadzania informacji o wyniku przetargu, stosownie
§ 12 ust. 1 pkt 3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1. poz. 1490 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305).

— W wykazach nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do oddania w najem nie
wskazano informacji o wysokosci optaty z tytutu czynszu najmu, czym naruszono art. 35
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem w wykazie okresla si¢
odpowiednio: wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania najmu lub dzierzawy.

Powyzsze stwierdzono w przypadku:

» wykazu o przeznaczeniu do oddania w najem dwoch lokali uzytkowych w budynku przy
ul. Mrzyglodzkiej w Zawierciu, podanego publicznej wiadomosci w dniu 7 lutego
2019 r.,

» wykazu o przeznaczeniu do oddania w najem lokalu mieszkalnego w budynku ustugowo
— mieszkalnym potozonym w Kidowie, gmina Pilica, podanego do publicznej
wiadomosci w dniu 27 sierpnia 2018 r.

W powyziszych wykazach jako informacje o wysokosci optaty wskazano tylko, ze czynsz

bedzie ustalony w umowie w wysokosci ustalonej na podstawie zarzgdzenia Nr 73/17

Starosty Zawiercianskiego z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustalenia minimalnych

stawek czynszu dzierzawnego lub najmu za nieruchomosci bedgce witasnoscig Skarbu

Panstwa.

Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do oddania w najem nieruchomosci
Skarbu Panstwa nalezaly do pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
w zakresie prawidlowego sporzadzania wykazoéw nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do_art. 35 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).



— W latach 2019 - 2020 nieprawidlowo sporzqdzono deklaracje na podatek od
nieruchomosci na rok 2019 i na rok 2020 w zakresie opodatkowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa, poprzez brak wykazania w ww. deklaracjach wszystkich nieruchomosci,
w tym korzystajgcych z ustawowych zwolnien z podatku od nieruchomosci, wchodzqcych
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore nie zostaly zagospodarowane (nie
znajdowaly sie w posiadaniu innych osob/podmiotow).

Powyzszym naruszono art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z pkt 4 oraz art. 6
ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanych przepisow,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty. Podatnikami podatku od
nieruchomosci sq osoby prawne bedgce wiascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych (z zastrzezeniem, ze w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa,
podatnikiem jest posiadacz tych nieruchomosci jesli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem nieruchomosci bgdz jest bez tytutu prawnego). Osoby prawne sq
obowigzane skitadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru. Obowiqzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy rowniez
podatnikow korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

Organem  reprezentujgcym  Skarb  Panstwa —w  sprawach  gospodarowania
nieruchomosciami w mysl art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.), jest starosta wykonujgcy
zadanie z zakresu administracji rzgdowej.

W ww. deklaracjach nie ujeto nastepujqcych nieruchomosci.:

- polozonych na terenie Gminy Zarnowiec, obreb Zarnowiec oznaczonych jako dziatki nr:
2941/1, 2941/4, 2941/7, 2941/12, 2941/14, 2941/17 o tgcznej powierzchni 0,0977 ha,

- potozonych na terenie Gminy Kroczyce: obreb Przytubsko, oznaczone jako dziatki nr:
26/5 o pow. 0,0895 ha i 26/6 o pow. 0,1004 ha,

- potozonych na terenie Gminy Wlodowice, obreb Wiodowice oznaczone jako dziatki nr:
968/1 o pow. 0,9508 ha inr 8178/1 o pow. 1,6568 ha

- polozonej na terenie Gminy Pilica, obreb Pilica oznaczona jako dziatka nr 2009 o pow.
0,0503 ha.

Powyzsze nieruchomosci ujete byly w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa o ktorej
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami prowadzonej dla
nieruchomosci stanowiqgcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste bqdz trwaly zarzqd i jednoczesnie nie byly przedmiotem umow
cywilno-prawnych.

Z wyjasnien pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wynikato, zZe
ww. nieruchomosci potozone na terenach Gmin Zarnowiec i Kroczyce nie zostaly
wykazane w deklaracjach gdyz mimo iz formalnie zostaly nabyte do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa to w dalszym ciggu trwa proces regulacji ich stanu prawnego,
nieruchomosci na terenie Gminy Wiodowice sq wpisane do rejestru zabytkow i korzystaty
z ustawowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci, natomiast nieruchomosé¢ potozona
na terenie Gminy Pilica nie zostata wykazana w deklaracji gdyz jest zajeta na mogite
wojenng (w wyjasnieniach nie wskazano czy nieruchomosé ta podlega ustawowemu
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci oraz przestanek do takiego zwolnienia takich jak

6



np. wpis do rejestru zabytku). W wyjasnieniach wskazano, Ze zostang przeanalizowane
dane dotyczgce nieruchomosci Skarbu Panstwa i zostang odpowiednio skorygowane
deklaracje podatkowe.

Ponadto za lata 2019-2020 sporzqdzono deklaracje na podatek rolny w zakresie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore zostaly zlozone do wtasciwych urzedow gmin na
terenie ktorych nieruchomosci sie znajdowaty. Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 z pozn. zm.) obowigzek
podatkowy w zakresie podatku rolnego nie dotyczy Skarbu Panstwa, zatem w okresie
objetym kontrolg nie istniat ustawowy obowigzek sktadania deklaracji na podatek rolny od
gruntow podlegajgcych temu podatkowi, natomiast zweryfikowanie prawidtowosci zlozenia
takich deklaracji podatkowych nalezato do organu podatkowego (wlasciwych urzedow
gmin na terenie ktorych potozone byly uzytki rolne).

Sporzgdzanie deklaracji podatkowych w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa naleZato
do zadan pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny na rok 2019 i na rok 2020
podpisat p. Gabriel Dors — Starosta Zawiercianski.

Whiosek nr 6

Poréwnac nieruchomos$ci wykazane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
na lata 2019 - 2021 z nieruchomos$ciami nalezagcymi do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa podlegajagcymi obowigzkowi podatkowemu na mocy ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optlatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z po6zn. zm.), a nastepnie odpowiednio skorygowac deklaracje
podatkowe na podatek od nieruchomosci, poprzez wykazanie w tych deklaracjach
wszystkich nieruchomosci, ktore nie znajduja si¢ w posiadaniu innych os6b lub
podmiotow, w tym rowniez nieruchomosci korzystajacych z ustawowych
zwolnien z tego podatku, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 11 art. 3 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z pkt 4 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ww. ustawy.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
w zakresie sporzadzania deklaracji na podatek od nieruchomosci dla
nieruchomosci Skarbu Panstwa nieudostepnionych z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z pkt 4 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1990 z pézn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Powiatu Zawiercianskiego:

— W latach 2017 - 2021 zaniechano opracowania planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci, o ktorym mowa w 25 ust. 2 i ust. 2a w zwiqzku z art. 25b ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywotanymi  przepisami, gospodarowanie powiatowym  zasobem
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nieruchomosci przez zarzqd powiatu polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow
wykorzystania zasobu.

Zadania zwigzane z  przygotowywaniem  projektu uchwal Zarzqdu  Powiatu
Zawiercianskiego z zakresu gospodarki nieruchomosciami nalezatly do zadan pracownikow
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt Zarzgqd Powiatu
Zawiercianskiego.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu Zawiercianskiego na lata 2021-2023
zostal sporzqdzony w trakcie kontroli i przyjety na podstawie uchwaty nr 162/998/21
Zarzgdu Powiatu Zawiercianskiego z dnia 2 marca 2021 r.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
w zakresie sporzadzania plandw wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2 i ust. 2a w zwigzku z art. 25b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990 z pdézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 ., poz. 305).

W zakresie wydatkéw z tytulu diet radnych:

— W latach 2018 — 2019 nieprawidtowo ustalono i wyplacono diety radnym Rady Powiatu
Zawiercianskiego, niezgodnie z owczesnie obowigzujgcymi postanowieniami uchwat Rady
Powiatu Zawiercianskiego. Naruszono tym art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqgdzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym, na
zasadach ustalonych przez rade powiatu, radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowych. Powyzsze polegato na:

- wyplaceniu radnym kadencji 2014 — 2018 w miesigcu listopadzie 2018 r. miesiecznej
diety naliczonej proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostatych do upbywu kadencji
(tj. pomniejszonej o ilos¢ dni listopada po uplywie kadencji — kadencja Rady uplyneta
w dniu 16 listopada 2018 r.),

- wyplaceniu radnym kadencji 2018 — 2023 diety naliczonej proporcjonalnie do ilosci
dni sprawowania mandatu w miesigcu listopadzie w nowej kadencji (kadencja tych
radnych rozpoczela si¢ w dniu 4 listopada 2018 r., natomiast ztozyli oni slubowanie
w dniu 22 listopada 2018 r.).

Lgcznie zanizono diety radnych za miesigc listopad 2018 r. o kwote 44.174,67 zi.

- wyplaceniu w styczniu 2019 r. radnym pelnigcym funkcje Przewodniczqgcych
i Wiceprzewodniczqcych Komisji statych Rady Powiatu Zawiercianskiego diety za miesigc
grudzien 2018 r. przystugujgcej im z racji petnionych w Radzie funkcji, naliczonej
proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni sprawowania tych funkcji w tym miesigcu.

Rada Powiatu dokonata wyboru Przewodniczqcych i Wiceprzewodniczgcych komisji
statych na sesji w dniu 13 grudnia 2018 r., i procentowo o wartos¢ 12/31 przystugujgcej
im petnej diety zostala pomniejszona dieta ww. radnych.



Lqcznie zanizono diety 10 radnych bedgcych Przewodniczqcymi i Wiceprzewodniczgcymi
Komisji statych Rady za miesigc grudzien 2018 r. o kwote 772,00 zi.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami uchwat Rady Powiatu Zawiercianskiego:

- nr I1/20/14 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
radnych Powiatu Zawiercianskiego w kadencji 2014 — 20138,

- nr 11/18/18 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet i naleznosci
z tytutu podrozy stuzbowych dla radnych powiatu zawiercianskiego.

W ww. uchwalach ustalono, iz radny z tytutu wykonywania mandatu otrzymuje diete
miesieczng w wysokosci:

- Przewodniczqcy Rady Powiatu — 2.400,00 zI miesiecznie,

- Wiceprzewodniczgcy Rady Powiatu —1.650,00 z{ miesiecznie,

- Czlonek Zarzgdu nie pozostajgcy w stosunku pracy z powiatem — 1.650,00 zI miesiecznie,
- Przewodniczqgcy statej Komisji Rady Powiatu — 1.450,00 z{ miesiecznie,

- Wiceprzewodniczgcy statej Komisji Rady Powiatu — 1.300,00 zI miesiecznie,

- Radny nie wymieniony powyzej — 1.200,00 zI miesigecznie.

W tresci uchwat przewidziano mozliwosé obnizenia diety radnego za nieobecnosé radnego
na posiedzeniu Komisji, posiedzeniu Zarzqdu i sesji Rady Powiatu. Zapisano takze, ze
w razie zbiegu prawa do diety z tytutu sprawowania w Radzie powyzej wymienionych
funkcji, radnemu przystuguje jedna zryczattowana dieta wskazana przez niego. Nie
przewidziano innej mozliwosci obnizenia diety radnego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, dieta zostala pomniejszona i wyplacona
proporcjonalnie do okresu sprawowania mandatu radnego, a zastosowanie zasady
proporcjonalnosci przy ustalaniu wysokosci diet za miesigc grudzien 2018 r. dla radnych
petnigcych funkcje Przewodniczqcych Komisji stalych miato na celu precyzyjne ustalenie
wyzszej diety za okres, w ktorym zakres obowigzkow radnych, ktorzy objeli funkcje
Przewodniczqcych — statych  Komisji, rzeczywiscie ulegl  zwigkszeniu, zgodnie
z postanowieniami Rady.

Listy ptac diet radnych kadencji 2014 - 2018 za miesigc listopad 2018 r. zostala
sporzgdzona i zatwierdzona do wyplaty dnia 3 grudnia 2018 r., zas kadencji 2018 — 2023
w dniu 28 grudnia 2018 r. Lista plac za grudzien 2018 r. zostata sporzqdzona
i zatwierdzona do wyplaty dnia 3 stycznia 2019 r.

Osobami odpowiedzialnymi za naliczenie diet w pomniejszonej wysokosci byt Podinspektor
w Wydziale Ksiegowosci Budzetowej oraz Naczelnik Biura Rady Powiatu. Kontroli list
plac dokonat bylty Glowny Ksiegowy Starostwa, a zatwierdzenia list plac do wyplaty
dokonat p. Gabriel Dors — Starosta Powiatu Zawiercianskiego.

Whiosek nr 9

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym kadencji
2014 — 2018 oraz kadencji 2018 - 2023, a takze za miesigc grudzien 2018 r.
radnym petligcym funkcje Przewodniczacych i Wiceprzewodniczacych komisji
statych Rady Powiatu Zawiercianskiego, a nast¢gpniec dokonaé¢ stosownych
rozliczen z radnymi Powiatu Zawiercianskiego uwzgledniajgc zasady ustalone
w uchwale Rady Powiatu nr 111/20/14 z dnia 30 grudnia 2014, majac na uwadze
art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72020 r., poz. 920).



W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2016-2018 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata
2015-2017 p. Krzysztofowi Wronie — bylemu Staroscie Zawiercianskiemu, w terminie do
30 wrzesnia roku nastepnego. Powyzsze bylo wymagane przepisem art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 tej ustawy,
nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje
prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego, ktorego
pracownik nie moze Sig zrzec.

1los¢ niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego wynosita:

- na dzien 30 wrzesnia 2016 r. - 12 dni za rok 20135,

- na dzien 30 wrzesnia 2017 r. - 27 dni, w tym 26 dni za rok 2016 oraz 1 dzien za rok 2015,
- na dzien 30 wrzesnia 2018 r. - 19 dni za 2017 r.

W 2018 r. w zwigzku z uptywem kadencji Starosty Zawiercianskiego wyptacono w dniu
26 listopada 2018 r. ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata
2017 - 2018, w tym ekwiwalent za niewykorzystane 19 dni zaleglego urlopu
wypoczynkowego z 2017 r. wynosit 9 941,88 zt brutto.

Ponadto w latach 2016 - 2018 nie udzielono w wymaganym ww. przepisami terminie
zalegtego urlopu wypoczynkowego dwojgu bytym etatowym czlonkom Zarzgdu Powiatu.
Pracownicy ci byli sukcesywnie informowani na pismie o ilosci zaleglego urlopu oraz
o0 koniecznosci jego wykorzystania do dnia 30 wrzesnia kazdego roku. Powyzsze dotyczylo:
- p. Marii Milejskiej — ktorej nie udzielono zalegtego urlopu wypoczynkowego. na
dzien 30 wrzesnia 2016 r. — 20 dni za rok 2015; na dzien 30 wrzesnia 2017 r. - 25 dni za
rok 2016, na dzien 30 wrzesnia 2018 r. - 26 dni za rok 2017 i 5 dni za rok 2016.

W zwigzku z upbywem kadencji, w dniu 26 listopada 2018 r. pracownikowi wyptacono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w tym za vok 2017 w wys. 9.134,16 zt
brutto.

- p. Cezarego Barczyk — ktoremu nie udzielono zalegtego urlopu wypoczynkowego: na
dzien: na dzien 30 wrzesnia 2016 r. — 14 dni za rok 2015; na dzien 30 wrzesnia 2017 r. -
26 dni za rok 2016 i 1 dzien za rok 2015, na dzien 30 wrzesnia 2018 r. - 26 dni za rok 2017
i13dnii7hzarok2016.

W zwigzku z uptywem kadencji, w dniu 26 listopada 2018 r. pracownikowi wyptacono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w tym za rok 2016 w wysokosci
4.247,83 zi, za rok 2017 w wysokosci 11.184,16 zt brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow Starostwa Powiatowego
w Zawierciu wykonywat w latach 2017 - listopad 2018 p. Krzysztof Wrona — byly Starosta
Powiatu Zawiercianskiego, natomiast czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty
wykonywali: w okresie 1 stycznia - 12 lipca 2017 r. p. Agata Jarza — Korpys — byla
Sekretarz Powiatu, w okresie 12 lipca 2017 - 22 listopada 2018 r. — p. Cezary Barczyk —
byly Cztonek Zarzqdu Powiatu Zawiercianskiego.

Prowadzenie spraw kadrowych pracownikéow nalezato do obowigzkow Inspektorow
Samodzielnego Referatu ds. Pracowniczych. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.
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Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw wypoczynkowych pracownikom
Starostwa Powiatowego w Zawierciu zgodnie z art. 152, 163 i 168 ustawy z dnia
26 czerwcea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z pozn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rdg

Krzysztof Rog
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