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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 28 lipca 2021 r.

Znak: WK-610/6/4/21
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Jerzy Zurek
Wéjt Gminy
Konopiska

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 lutego do 26 marca 2021 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Konopiska za okres od 1 stycznia 2017 r. do 26 marca 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 czerwca
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przygotowania, przeprowadzenia 2019 r. postegpowania w trybie przetargu

nieograniczonego pn.: Remont drogi nr 628009S (ul. Zielona) w Aleksandrii Pierwszej”
stwierdzono, Ze Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, czym
naruszono art. 22 ust. la w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
zamawiajgcy okresla warunki udzialu w postgpowaniu w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci, ponadto
zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postegpowanie o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Zamawiajgcy, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wymagat, aby wykonawca
wykazal wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, jednej roboty polegajqcej na
przebudowie albo odbudowie drogi o nawierzchni asfaltowej o tgcznej wartosci zadania co
najmniej 1.000.000,00 zt brutto.



Przedmiotem zadania byly prace remontowe, wobec tego tak sformutowany warunek nie byt
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

Stosownie do art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1186 z pozn. zm.), przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym robot budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
natomiast budowa zgodnie z art. 3 pkt 6 ww. ustawy to wykonywanie obiektu budowlanego
w okreslonym miejscu, a takZze odbudowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego.
Przebudowa, zgodnie z art. 3 pkt 7a, to wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych
nastgpuje zmiana parametrow uzytkowych Ilub technicznych istniejgcego obiektu
budowlanego, z wyjqgtkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia
zabudowy, wysokos¢, dtugosé, szerokosc¢ bgdz liczba kondygnacji.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, Zamawiajgcy chcial mie¢ pewnosé
ze wyloniona firma bedzie firmq spetniajgcq warunki i posiadajgcq niezbedne
doswiadczenie w pracach drogowych nie tylko remontowych ale i bardziej zawansowanych.
Przy tego typu robotach budowlanych oraz wiedzy Inwestora o stanie technicznym drogi
gmina musiata si¢ zabezpieczy¢ na roboty nieprzewidzialne w dokumentacji, a moggce
wystgpic podczas realizacji zadania.

Zadania w zakresie przygotowania postgpowania o zamowienie publiczne, w tym
przygotowanie projektu ogloszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia nalezaly do Inspektora ds. zamowien publicznych. Nadzor w tym zakresie
nalezat do p. Jerzego Zurka — Wéjta Gminy Konopiska, ktéry zatwierdzit takze specyfikacje
istotnych warunkow zamowienia.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgedu Gminy Konopiska w zakresie
przygotowania postepowan o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, co w szczegdlnosci dotyczy opisywania warunkoéw
udzialu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia
umozliwiajacy ocene¢ zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie zaciagania zobowiazan:

— W 2018 r. zaciggnigto zobowigzanie obcigzajgce budzet Gminy Konopiska na lata 2018 -
2022 w kwocie 1.660.000,00 zi, bez upowaznienia Rady Gminy Konopiska, o ktorym mowa
w art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzqdu do zaciggania
zobowiqzan zwiqzanych z realizacjq zamieszczonych w nich przedsiewzigé, oraz z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy.



Powyzsze dotyczyto zadania wieloletniego dotyczgcego wykupu terenu na cele inwestycji
infrastrukturalnych w zwigzku z umowq na zaptate za nieruchomosci pierwotnie przekazane
gminie nieodplatnie.

W dniu 3 kwietnia 2018 r. zawarto umowe nr 2/2018 z Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa Oddzial Terenowy w Opolu (zwany dalej KOWR, ktory z dniem 1 wrzesnia
2017 r. przejgt czes¢ zadan po zlikwidowanej Agencji Nieruchomosci Rolnych), w ktorej
Gmina Konopiska, w zwiqgzku z niewykonaniem warunkow nieodplatnego przekazania
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa, okreslonych w aktem notarialnym Rep. A
Nr 4041/2008 z dnia 15 kwietnia 2008 r. zobowigzata sie sptaci¢ w ratach w latach 2018 -
2022 naleznos¢, zwang wierzytelnoscig w wysokosci 1.660.000,00 zt, wraz z naliczonym od
3 kwietnia 2018 r. oprocentowaniem w wysokosci stopy dyskontowej od niesptaconej
naleznosci glownej stanowigcej na ww. dzien 2,85%.

W powyzszej umowie sptate wierzytelnosci ustalono w pieciu ratach po 332.000,00 zi, ptatng
do 30 kwietnia, poczqgwszy od 2018 r. do 2022 r.

Zawierajgc ww. umowe zaciggnieto zobowigzanie obcigzajgce budzet Gminy w latach
2018 - 2022, pomimo braku stosownego upowaznienia

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2025 uchwalonej uchwatg Rady Gminy
Konopiska Nr 308/XLII/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. upowazniono Wojta Gminy
Konopiska do zaciggania zobowigzan na finansowanie przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku
nr 2 do uchwaty, w ktorym przyjeto wykaz przedsiewzie¢ Gminy Konopiska na lata 2018 -
2022. Wwykazie przedsiewzieé nie uwzgledniono ww. zadania.

Przedsigwziecie sptacane z wydatkow w latach 2018 - 2022 pn.” Wykup terenow na
cele gminy - zwiekszenie majgtku gminnego na terenach przemystowych” wprowadzono do
WPF na lata 2018 - 2026 na podstawie zmiany uchwaly Rady Gminy Konopiska
Nr 342/XLVIII/2018 w dniu 28 maja 2018 r.

Umowe nr 2/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r. w imieniu Gminy Konopiska podpisal p. Jerzy
Zurek — Wojt Gminy Konopiska. Kontrasygnate na umowie ztozyla w dniu 17 kwietnia
2018 r. p. Jadwiga Janik — Skarbnik Gminy Konopiska.

Whiosek nr 2

Zacigga¢ wieloletnie zobowigzania zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez
Rade¢ Gminy Konopiska, stosownie do art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2019 r. zmieniono postanowienia umowy dzierzawy nieruchomosci z 2 listopada 2012 r.
zawartej na czas nieoznaczony w zakresie przedmiotu dzierzawy, bez zastosowania trybu
przetargowego. W mysl art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), zawarcie umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Rada gminy moze wyrazic¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow. Nie sporzqdzono takze i nie wywieszono wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, majgc na uwadze art. 35 ww. ustawy.



Zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce zasadami nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomosci  gruntowych stanowigcych wiasnos¢ gminy Konopiska oraz ich
wydzierzawiania lub najem na okres diuzszy niz trzy lata ustalonymi przez Rade Gminy
Konopiska uchwatg Nr 53/VI/03 z dnia 31 marca 2003 r., oddawanie nieruchomosci
w dzierzawe lub najem na okres dluzszy niz trzy lata nastepuje w drodze przetargu.

Zawierajgc w dniu 29 lipca 2019 r. aneks nr 3 do ww. umowy dokonano zmiany w zakresie
powierzchni dzierzawionej nieruchomosci, poprzez wpisanie do umowy w miejsce
dzierzawionej czesci dziatki nr 2404/4 o pow. 2.0000 ha, wydzielonej z niej czesci dziatki
nr 2404/8 o pow. 2.1980 ha. Wobec powyzszego, aneksem nr 3 zwigkszono przedmiot
dzierzawy o 0,1980 ha.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, na wydzierzawienie nieruchomosci ogtoszono
przetarg nieograniczony w 2012 r. Aneks zostat podpisany w zwigzku z dokonaniem podziatu
dziatki nr 2404/4, ktorej czes¢ byta objeta umowg z 2012 r. Powstala z podziatu dziatka
nr 2404/8 odpowiada terenowi wydzierzawionemu umowq z dnia 2.11.2012 r. W/w aneksem
doprowadzono tylko do zgodnosci zapisow umowy z dnia 2 listopada 2012 r. dot. numeru
dzialki i jej powierzchni (ktora to niezgodnos¢ byla wynikiem geodezyjnego podziatu
dziatki). Dziatka nr 2404/8 stanowi ten sam teren co czes¢ dziatki nr 2404/4, ktora byta
przedmiotem umowy z dnia 2 listopada 2012 r. W zwigzku z powyzszym nie zachodzita
koniecznos¢ podejmowana przez Rade Gminy Konopiska uchwaly wyrazajgcej zgode na
wydzierzawienie w drodze bezprzetargowej dziatki nr 2404/8.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. zmiana umowy nie dotyczyla sprostowania bledu w zakresie
powierzchni dzierzawionej nieruchomosci od dnia jej zawarcia tj. 2 listopada 2012 r.
Konsekwentnie nie podjeto dziatan celem ustalenia czynszu dzierzawnego oraz
zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomosci w wyzszej wysokosci za okres sprzed
obowigzywania ww. aneksu do umowy dzierzawy.

Wydzierzawienie czesci niezabudowanej nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 2404/4
o lgcznej pow. 2.0000 ha, potwierdzono takze protokotami zdawczo-odbiorczymi
stanowigcymi zatqczniki do umowy dzierzawy z dnia 2 listopada 2012 r. oraz zatgcznik do
Aneksu nr 1 do ww. umowy z dnia 3 grudnia 2012 r., ktorymi odpowiednio przekazano do
dzierzawy pow. 1.5000 ha, a nastepnie 0,5000 ha.

W latach 2018 - 2020 przy oddaniu w najem/dzierzawe nieruchomosci Gminy Konopiska,
zaniechano zamieszczania wykazow nieruchomosci  przeznaczonych do oddania
w najem/dzierzawe na stronie internetowej Urzedu, oraz zamieszczania w prasie lokalnej
informacji o wywieszeniu ww. wykazow w siedzibie Urzedu, co wymagane byto art. 35
ust. 1 i 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, wilasciwy organ sporzqdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres
21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych
wlasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potoZona jest nieruchomosc.



W mysl art. 35 ust. 1b ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wykaz sporzqdza si¢
i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 miesiecy strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo:

- dzierzawy czesci dziatki nr 2404/4 o pow. 1,1000 ha w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do
31 maja 2019 r. na podstawie kolejnych umow dzierzawy tj.: umowy z dnia 16 lipca 2018 r.,
umowy z dnia 27 grudnia 2018 r., umowy z dnia 25 kwietnia 2019 r.

- zawarcia w dniu 15 czerwca 2020 r. Aneksu nr 1 do umowy z dnia 13 lipca 2018 r.
dzierzawy z czesSci dziatki nr 2434/2 zawartej na okres od lipca 2018 r. do czerwca 2021 r.,
ktérym zwiekszono powierzchnie dzierzawionej nieruchomosci do 1.700m?,

- zawarcia w dniu 9 listopada 2020 r. kolejnej umowy najmu lokalu uzytkowego oraz czesci
dziatki 1525/16 na okres od listopada 2020 r. do pazdziernika 2022 r.

Zadania zwigzane z oddawaniem w najem/dzierzawe nieruchomosci gminnych nalezaty do
obowigzkow Specjalisty ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Do czerwca 2020 r. pracownik zatrudniony byl na
samodzielnym stanowisku specjalisty ds. gospodarki nieruchomosciami i podlegatl
bezposrednio Wojtowi Gminy Konopiska.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Konopiska w zakresie:

- przygotowania i prowadzenia postgpowan na dzierzaw¢ nieruchomosci w trybie
przetargowym, stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z poézn. zm.)
1 zasadami nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wiasnos$¢ gminy Konopiska oraz ich wydzierzawiania lub najem na okres dhuzszy
niz trzy lata ustalonymi przez Rad¢ Gminy Konopiska uchwata Nr 53/V1/03 z dnia
31 marca 2003 r.,

- sporzadzania i zamieszczania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem/dzierzawe na stronie internetowej Urzedu, oraz zamieszczania
informacji o wykazach w prasie lokalnej, stosownie do art. 35 ust. 1 i 1b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990 z pézn. zm.).

— Do dnia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pdzn. zm.). Zgodnie
z przywotanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci przez wojta
polega w szczegdlnosci na sporzgdzaniu planow wykorzystania zasobu.

Zarzqdzeniem Nr 24/2021 Wojta Gminy Konopiska z dnia 1 marca 2021 r. przyjeto plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Konopiska na lata 2021 - 2023.

Osobq odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt p. Jerzy Zurek — Wojt
Gminy Konopiska.



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, w zakresie sporzadzania planéw wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2 i ust. 2a w zwiazku z art. 25b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie podatkéow lokalnych:

— Wlatach 2016 - 2021 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano tych podatnikow do zlozZenia deklaracji, korekt
deklaracji podatkowych i do wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zazqdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub wezwa¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztoZone mimo takiego obowiqzku.
Wmysl art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, w razie wgtpliwosci co do poprawnosci ztoZonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
wwaqtpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat
z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorejf mowa w art. 281
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole
podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow.
Powyzsze dotyczylto:

»  dzierzawcy o nr karty kontowej 997, ktory w okresie od lipca 2016 r. do 31 maja
2019 r. dzierzawit od Gminy Konopiska na podstawie czterech kolejnych umow dzierzawy
czes¢ dziatki nr 2404/4 o pow. 1,10 ha w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej -
zaplecza budowy autostrady.

W 2019 r. organ podatkowy po otrzymaniu informacji z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego o zakonczeniu budowy mobilnego wezta betoniarskiego przeznaczonego na
potrzeby realizacji inwestycji drogowej zlokalizowanego m.in. na dziatce o nr 2404/4,
wezwat podmiot do ztozenia deklaracji na podatek na 2019 r. Do dnia kontroli podmiot nie
ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci, pomimo cigzqcego na nim obowigzku, nie
uiszczal takze na rzecz Gminy podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy nie wszczqgl
dalszego postepowania podatkowego.

W czasie kontroli organ podatkowy wezwal ponownie podmiot do zlozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2019. W dniu 4 marca 2021 r. podmiot ztozyt
deklaracje na podatek od nieruchomosci za ww. okres wykazujgc do opodatkowania
dzierzawiong czes¢ dziatki jako grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq.
W dniu 4 marca 2021 r. podatnik uiscit podatek od nieruchomosci za ww. okres w tqcznej
kwocie 23.463,00 zi.



»  podatnika (osoby prawnej) o nr karty kontowej 121, ktory na podstawie umowy
dzierzawy z dnia 2 listopada 2012 r., dzierzawit do lipca 2019 r. od Gminy Konopiska czes¢
dziatki nr 2404/2 o pow. 2.0000 ha z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Aneksem nr 3 z dnia 29 lipca 2019 r. w zwigzku z podziatem dzierzawionej
dziatki o nr 2404/2 zmieniono powierzchnig dzierzawy do 2.1980 ha (po podziale dziatka
nr 2404/8).

Podatnik do konca 2019 r. deklarowal do opodatkowania jako grunty zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq w czesci dot. gruntow dzierzawionych od Gminy,
grunty o powierzchni 2.000 m?, zamiast 2.0000 ha (stawka za m’ gruntu zajetego na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wynosita w latach 2017 - 2018 — 0,75 zt/m?,
w201971. 0,77 z/m?).

Od 2020 r. zgodnie z umowq zamiany www. nieruchomosci, za grunt o pow. 2.1980 ha
zwigzany z dziatalnoscig gospodarczq podatek ptaci osoba fizyczna o nr karty kontowej
6215.

Ponadto, ww. osoba prawna dzierzawita pod dziatalnos¢ gospodarczq od Gminy Konopiska
na podstawie umowy z dnia 3 pazdziernika 2019 r. dziatke o nr 2404/7 o pow. 1.4202 ha,
ktorej takze nie deklarowano do opodatkowania.

Organ podatkowy nie wniost uwag do sktadanych przez podatnika deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2017 - 2021, nie wezwat podatnika do zlozenia wyjasnien ani korekt
deklaracji za ww. okres, nie przeprowadzil wystarczajgcych czynnosci sprawdzajgcych
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

»  podatnika (osoby prawnej) o nr karty kontowej 43, ktory na podstawie umowy z dnia
13 lipca 2018 r. dzierzawil od Gminy Konopiska na okres od 2 lipca 2018 r. do 30 czerwca
2021 r. cze$¢ dziatki nr 2434 o pow. 980 m?. Aneksem z dnia 15 czerwca 2020 r. rozszerzono
zakres umowy dzierzawy o czesé dziatki nr 2434/2 o 720 m?. Podatnik w zwigzku ze zmiang
przedmiotu dzierzawy nie ztozyl korekty deklaracji na 2020 r., a w deklaracji na rok 2021
zadeklarowal w zakresie dzierzawionych od Gminy nieruchomosci powierzchnie 980 m?.
Organ podatkowy do dnia kontroli nie wezwat podatnika do ztozenia korekt deklaracji.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 1 marca 2021 r. wezwano podatnika do ztozenia korekt
deklaracji w ww. zakresie za lata 2020 - 2021.

»  podatnika (osoby prawnej) o nr karty kontowej 29, ktory w deklaracjach oraz
korektach deklaracji na lata 2017 - 2019 nie wykazal do opodatkowania budowli, pomimo
iz grunt wokot budynku wykorzystywanego na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
wybrukowano kostkq betonowq. Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej
platformy internetowej ustalono, Ze na nieruchomosci podatnika znajdowal si¢ grunt
wybrukowany kostkq. Zgodnie z zawiadomieniem z ewidencji gruntow z dnia 23 maja
2019 r. podatnik zbyt nieruchomos¢ w maju 2019 r.

Podmiot zostalt wezwany w dniu 23 lutego 2021 r. do ztozZenia informacji podatkowej. Do
dnia zakonczenia kontroli, podatnik nie ztozyt ww. informacji

»  podatnik nr karty kontowej 6062, osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg, ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2019 z dnia 3 grudnia
2019 r. - nabycie nieruchomosci od podatnika nr 29 na podstawie aktu notarialnego z maja
2019 r., nie wykazal do opodatkowania budowli, pomimo iz grunt wokot budynku
wykorzystywanego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wybrukowano kostkq
betonowq. Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej
ustalono, ze na nieruchomosci podatnika znajdowat si¢ grunt wybrukowany kostkq.



Podmiot zostal wezwany w dniu 24 lutego 2021 r. do zlozenia informacji podatkowej. Do
dnia zakonczenia kontroli, podatnik nie ztozyl ww. informacji.

»  podatnik o nr karty kontowej 5430 oraz podatnik o nr karty kontowej nr 1796 - osoby
fizyczne, ktore zgodnie z dokumentacjq podatkowq zadeklarowaly do opodatkowania
i optacaly podatek za tq samq nieruchomosc - budynek mieszkalny.

Pracownicy wyjasnili, iz w zwiqzku z pojawieniem sie wagtpliwosci dotyczgcych podwojnego
opodatkowania budynku mieszkalnego, w trakcie kontroli wezwano strony do zloZenia
wyjasnien.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury, a takze
urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq. Opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do pracownikow ds.
wymiaru podatkow w Referacie Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Jadwiga
Janik — Skarbnik Gminy Konopiska.

Whiosek nr 5

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) postgpowanie podatkowe w celu
prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania za lata 2017 - 2021 wobec
podatnika o numerze karty kontowej 121, oraz podja¢ dalsze dziatania celem
prawidtowego opodatkowania nieruchomosci nalezacych do podatnikow o nr kart
kontowych 43, 29, 6062, 5430, 1796, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 2
ust. 1 pkt 3, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finanséow Urzedu Gminy
Konopiska w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacje
podatkowe oraz deklaracje podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1
i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325 z p6ézn. zm.) w zwigzku z wymogami przepiséw art. la ust. 1 pkt 2
i pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305).



W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Konopiska na lata 2021 - 2031 przyjetej
uchwatg Nr 227/XXV1/2020 Rady Gminy Konopiska z dnia 22 grudnia 2020 r., ktora weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. w kolumnie 5.1.1.2 wykazano sptaty kredytow i pozyczki
zaciggnigtych na wspolfinansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkow unijnych
Jjako podlegajgce wylgczeniu z limitu sptaty zobowigzan w kwotach: 1.349.600,00 zt w roku
2021, 1.247.876,40 zt w roku 2022, 1.163.618,00 zt w roku 2023 oraz 1.494.074,53 zt w roku
2024, niezgodnie z wymogami art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ww. ustawy nie stosuje sie takze do sptat rat
kredytow wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, zaciggnietych w zwigzku z umowq
zawartq na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60%
ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w czesci odpowiadajgcej
wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.

Ponadto zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1646), art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych), w brzmieniu nadanym ww. ustawg o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, ma zastosowanie do wydatkow
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie, o ktorej mowa w art. 206 tej ustawy, zawartej po
dniu [ stycznia 2013 r. i poniesionych po tym dniu.

Powyzsze dotyczylo sptat zobowigzan zaciggnietych na finansowanie:

. zadania pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Sadowej wraz z przesytem sciekow
do ul. Spoldzielczej w Gminie Konopiska”, realizowanego z udziatem srodkow unijnych na
podstawie umowy zawartej w dniu 3 stycznia 2013 r.

Wktad wilasny Gminy Konopiska na realizacje ww. zadania wyniost 618.366,08 zI, w tym
73.098,68 zt ze srodkow budzetu gminy oraz 545.267,40 zi ze Srodkow kredytu
diugoterminowego. Ww. kredyt na to zadanie zostat zaciggniety w kwocie 1.460.853,40 zt.
W dniu 14 lipca 2017 r. Gmina Konopiska dokonata zwrotu pomocy finansowej w wysokosci
12.322,00 zi z tytutu nienaleznie pobranej pomocy [w wyniku przeprowadzonej na miejscu
wizytacji, stwierdzono, Ze przylgcza na dwoch dziatkach nie zostaly podigczone do
nieruchomosci]. Wobec tego faktyczny procentowy udziat srodkow unijnych w realizowanym
zadaniu wyniost 59,69%.

W zwigzku z ww. zwrotem srodkow w 2017 r., powyzsze zadanie nie byto juz zadaniem
finansowanym w co najmniej 60% ze sSrodkow unijnych, nie bylo wiec przestanek do
wylqczenia z diugu publicznego splat rat kredytu zaciggnietego na sfinansowanie wkitadu
wiasnego do tego zadania.

Zgodnie z wyjasnieniami, wylgczenia sptat rozchodow wynikajgcych z ww. umowy o kredyt
dtugoterminowy ujeto w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Konopiska
obowigzujgcych w latach 2017 - 2020. W roku 2017 wylgczono rozchody w wysokosci
29.600,00 zI, w roku 2018 — 259.600,00 zI, w roku 2019 -202.200,00 z¢ w roku 2020 -
284.977,00 zt, w roku 2023 - 249.600,00 zt, w roku 2024 -147.876,40 zi.

W zwigzku ze wezesniejszymi sptatami rat ww. kredytu w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Konopiska na lata 2021 - 2031 przyjetej uchwalg Nr 227/XXVI1/2020 Rady Gminy
Konopiska z dnia 22 grudnia 2020 r. w kolumnie 5.1.1.2 wykazano wyltgczenia w roku 2021
w wysokosci 249.000,00 zt oraz w roku 2022 w wysokosci 147.876,40 zi.



. zadania pn. ,, Uporzgdkowanie gospodarki sciekowej na terenie Gminy Konopiska”.
Zadanie realizowano z udziatem srodkow unijnych na podstawie umowy z dnia 18 listopada
2009 r. Wkiad witasny Gminy na ww. zadanie wyniost 16.617.055,98 zi, w tym
6.912.488,12 zl w postaci pozyczki z WFOSiGW w Katowicach.

Umowa pozyczki zostala zawarta w dniu 23 kwietnia 2010 r. w wysokosci 9.771.522,33 zi.
Zgodnie z aneksem nr 8 z dnia 27 maja 2015 r. poZyczka zostata udzielona ostatecznie
w kwocie 6.912.488,12 zi. W ww. aneksie przewidziano splate zobowigzan w 36 ratach do
15 grudnia 2024 r. Planowane sptaty — 2016 r. — 2.000,00 z¢, 2017- 2.000,00 zt, 2018 r. —
685.481,91 zi, 2019 r. — 702.000,00 zt, 2020 r. — 1.100.000 zi, 2021 r.: 1.100.000 zi,
2022 r.: 1.100.000 zt, 2023 r.: 1.100.000 zt, 2024 r.: 1.104.488,12 z1.

Planowane sptaty ww. pozyczki zostaly ujete w WPF w kol. 5.1.1.2 na podstawie uchwaty
Rady Gminy Konopiska Nr 79/1X/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopiska na lata 2019 - 2028.

Poniewaz umowa na dofinansowanie ww. zadania zostata zawarta przed 1 stycznia 2013 r.,
nieprawidtowo wykazano kwoty przypadajgcych na dany rok kwot ustawowych wylgczen
okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty powyzszych
zobowigzan, tj. w latach 2019 - 2024 w wysokosci tgcznie 6.206.488, 12 zi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Konopiska na lata 2021 - 2031 nieprawidtowo
ujeto w kolumnie 5.1.1.2 wartos¢ splat ww. pozyczki na: 2021 r.: 1.100.000 z{, 2022 r.:
1.100.000 z4, 2023 r.: 1.100.000 z{, 2024 r.: 1.104.488,12 z1.

o zadania pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Zrédlanej w Konopiskach”. Zadanie
realizowano z udziatem Srodkow unijnych na podstawie umowy z dnia 31 pazdziernika
2017 r. Udziat sSrodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. I pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w finansowaniu zadania wyniost 61,95%, wktad wtasny Gminy Konopiska na ww. zadanie
wynosit 496.208,92 zt i byl finansowany ze Srodkow budzetu gminy w postaci otrzymanego
kredytu. Umowe o kredyt zawarto w dniu 20 lipca 2018 r. na lgczng kwote 1.547.637 z1.
Zgodnie z wyjasnieniami, w latach 2019-2024 w kol. 5.1.1.2 wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Konopiska wykazywane byly wylqczenia z art. 243 ust. 3a
w wysokosciach: rok 2019 — 241.366,00 zt, rok 2020 — 162.000,00 zt, rok 2023 — 63.618,00
zt, rok 2024 -136.382,00 zt (tgcznie 603.366 zi).

Majgc na uwadze ww. warunki finansowania tego zadania, kwota planowanych do sptaty
rat kredytu podlegajqca wytgczeniu ze wskaznika sptaty zobowigzan na podstawie art. 243
ust. 3a ustawy o finansach publicznych to kwota tgcznie 496.208,92 zi.

Zobowiqgzanie z tytutu ww. kredytu na dzien 1 stycznia 2021 r. wynosito 200.000,00 zt
i zostalo zaplanowane do sptaty oraz wytgczen (5.1.1.2) w roku 2023 — 63.618,00 z{ oraz
w roku 2024 — 136.382,00 z1.

o zadania pn. ,, Przebudowa z rozbudowq czesci budynku Szkoly Podstawowej
w Konopiskach zwigzanej ze zmiang sposobu uzytkowania na Przedszkole”, zrealizowanego
na potrzeby projektu pn. ,, Kolorowe przedszkole”. Umowa o dofinansowanie projektu
zostata zawarta w dniu 21 stycznia 2019 r.

Zgodnie z umowq, Gminie Konopiska zostala przyznana kwota dofinansowania
nieprzekraczajgca 478.322,62 zi, stanowigca nie wigcej niz 85% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych Projektu. Catkowitq wartos¢ projektu ustalono w kwocie 562.732,50 zi.
Beneficjent zobowigzatl si¢ do wniesienia wktadu wtasnego w kwocie 84.409,88 zi,
co stanowié¢ miato 15% wydatkow kwalifikowanych projektu.
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Ostateczna kwota dofinansowania zadania wyniosta 45.086,70 zi, a wktad wlasny gminy
442.605,21 zi, wobec tego udziat srodkow unijnych w wartosci zadania wyniost 9,25%.
Na dzien 1 stycznia do splaty z tytutu ww. kredytu w roku 2024 pozostato 253.204,41 zi.

Majgc na uwadze wysokosé dofinansowania srodkami unijnymi tego zadania (ponizej 60%)
nieprawidtowo wykazano w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Konopiska na lata
2021 - 2031 w kolumnie 5.1.1.2 wartos¢ planowanej do sptaty w 2024 r. kwoty tego kredytu
w wysokosci 253.204,41 zL.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego roku objetego prognozg
co najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia. Aby natomiast
spetnia¢ ustawowy wymog realnosci Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢
weryfikowalna i przygotowana w oparciu o prawidlowe zalozenia metodologiczne, bez
zanizania lub zawyzania prognozowanych wartosci.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jadwigi Janik, Skarbnika Gminy Konopiska, w trakcie kontroli
po dokonaniu ponownej dogtebnej analizy wylqczen z art. 243 ust. 3a, dokonano ich korekty
i na podstawie zarzqgdzen Wojta: Nr 18/2021 z 22.02.2021 r. oraz Nr 21/2021 z dnia
23.02.2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopiska na
lata 2021 - 2031, skorygowano wielkosci wykonane w latach 2018 - 2020 oraz wielkosci
planowane na lata 2021 i nastgpne - do wysokosci 0,00 z{. Z uwagi na fakt, ze aby zachowac¢
prawidtowe wyniki wskaznikow sptaty zobowigzan, Gmina Konopiska nie musi stosowac
wylgczen wynikajgcych z art. 243 ust. 3a i 3b, zostaly one wyzerowane ww. zarzgdzeniami.

Nalezy zauwazyc¢, ze z zgodnie z przepisem art. 243 ust. 3a ww. ustawy o finansach
publicznych, ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 tej ustawy nie stosuje sie do splat
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, wskazanych w tym
przepisie. Zatem z przepisu art. 243 ust. 3a nie wynika mozliwos¢ wyboru w tym zakresie.
Jezeli jednostka zaciggneta zobowigzania, ktorych sptata podlega wylqczeniu ze wskaznika
splaty zobowiqgzan, to nalezy je wskaza¢ w wieloletniej prognozie finansowej.

Zadania w zakresie przygotowywania projektu wieloletniej prognozy oraz jej zmian nalezatly
do p. Jadwigi Janik, Skarbnika Gminy Konopiska. W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzqdzenia projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz przedlozenie jej organowi stanowigcemu
nalezaly do p. Jerzego Zurka, Wéjta Gminy Konopiska.

W uchwale Rady Gminy Konopiska Nr 143/XV/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopiska na lata 2020 - 2030 (ze
zm.) w roku 2020 wykazano w poz. 5.1.1.3 , kwota wylgczen z tytutu wczesniejszej splaty
zobowigzan, okreslonych w art. 243 ust. 3b ustawy”, kwote 300.000,00 zt. Zgodnie z art. 243
ust. 3b pkt 1 w zwigzku z art. 243 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), ograniczenia okreslonego w art. 243
ust. 1 ww. ustawy, nie stosuje sie takze do nastepujqcej wyltqcznie w roku budzetowym, na
ktory uchwalono budzet, wczesniejszej splaty zobowigzan, ktora przypadataby po roku
budzetowym, na ktory uchwalono budzet srodkami pochodzgcymi z nowego zobowigzania,
jezeli obniza to tqczny koszt obstugi diugu w calym okresie sptaty. Ustalenie spetnienia
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warunku okreslonego w art. 243 wust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie danych
przedstawianych przez jednostke samorzqdu terytorialnego, przy czym, okreslajgc lgczny
koszt obstugi diugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy uwzglednic koszty, ktore
Jjednostka jest obowigzana zaptaci¢, w szczegolnosci odsetki, oplaty i prowizje.

W dniu 27 listopada 2020 r. zostata zawarta umowa o kredyt w wysokosci 2.550.656,19 z1
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych zobowiqzan z tytutu pozyczek i kredytu.
Okres kredytowania ww. zobowiqgzania trwat od dnia 1 grudnia 2020 r. do 30 czerwca

2030 .

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jadwigi Janik, Skarbnika Gminy Konopiska srodkami z ww.
kredytu planowano sptate rat w wysokosci 136.382,00 zt wynikajgcych z umowy kredytowej
z Bankiem Spotdzielczym w Konopiskach nr 1/GI/2018/172 z dnia 20 lipca 2018 r. oraz
wwysokosci 163.618,00 zt wynikajgcych z umowy kredytowej z Miedzypowiatowym
Bankiem Spotdzielczym w Myszkowie nr 001/19/KD009 z dnia 29 maja 2019 r.

Zgodnie z przedstawionymi kontrolujgcym wyliczeniami kosztow obstugi ww. zobowigzan,
wczesniejsza splata zobowigzan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na ktory
uchwalono budzet Srodkami pochodzgcymi z nowego zobowigzania nie skutkowata
obnizeniem tgcznego kosztu obstugi diugu w caltym okresie splaty ww. zobowigzan. Nie
zostal zatem spetniony warunek, o ktorym mowa w art. 243 ust. 3b ustawy o finansach
publicznych.

Zadania w zakresie przygotowywania projektu wieloletniej prognozy oraz jej zmian nalezaly
do p. Jadwigi Janik, Skarbnika Gminy Konopiska. W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzqdzenia projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz przedtozenie jej organowi stanowigcemu
nalezaly do p. Jerzego Zurka, Wojta Gminy Konopiska.

Whiosek nr 7

W przedktadanych Radzie Gminy Konopiska projektach uchwal w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej prawidlowo wykazywac¢ warto$¢ wytaczen
wynikajacych ze sptaty kredytéw i pozyczek zaciggnigtych w zwigzku z umowa
zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej
60% ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w czegsci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych
tymi zobowigzaniami oraz wczesniejszej splaty zobowigzan, ktora przypadataby po
roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet srodkami pochodzacymi z nowego
zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi dtugu w catym okresie sptaty,
stosownie do art. 243 ust. 3a oraz 3b w zwigzku z art. 243 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Konopiska na lata 2021 - 2031 podjetej
uchwatq Nr 227/XXV1/2020 Rady Gminy Konopiska z dnia 22 grudnia 2020 r., ktora weszta
w zZycie 1 stycznia 2021 r., w kol. 10.6 ,, Splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1 wynikajgce
wylgcznie z zobowigzan juz zaciggnigtych” ujeto w poszczegolnych latach budzetowych
wartosci z tytutu sptaty rat zaciggnietych kredytow i pozyczek w innych kwotach niz
wynikajgce z obowiqzujgcych na dzien 1 styczmia 2021 r. harmonogramow splat ww.
zobowigzan wynikajgcych z zawartych przez Gming Konopiska umow kredytow i pozyczek.

12



Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia.

W kolumnie 10.6 wieloletniej prognozy finansowej nie uwzgledniono kwot poZyczek
zaciggnietych, ale nieotrzymanych na dzien 1 stycznia 2021 r. w wysokosci ogotem
48.000,00 zt. Kwoty te wynikaly z:

. umowy pozyczki nr 184/2019/0A/poe/P zawartej w dniu 25 wrzesnia 2019 r. pomiedzy
Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
a Gming Konopiska w kwocie 212.000,00 zt (z tego 188.000,00 zt w 2019 r., a 24.000,00 zt
w 2020 r.) z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwq: Modernizacja zrodet
ciepla w budynkach jednorodzinnych na terenie Gminy Konopiska w ramach Programu
Ograniczenia Emisji dla Gminy Konopiska — etap 1. Aneksem nr 1 do ww. umowy,
podpisanym w dniu 12 pazdziernika 2020 r., dokonano zmiany harmonogramu sptat, tj. do
dnia 30 wrzesnia 2025 r. I transza pozyczki wplyneta na rachunek bankowy Gminy
Konopiska 4 pazdziernika 2019 r. w wysokosci 188.000,00 zt, wpbyw II transzy pozyczki
przewidziano na rok 202 1. Nie wykazano sptaty w wysokosci 24.000,00 zt w 2025 r.

o umowy pozyczki nr 174/2020/317/0A/poe/P zawartej w dniu 4 sierpnia 2020 r.
pomiedzy Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach a Gming Konopiska, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.
,,Modernizacja Zrddet ciepta w budynkach jednorodzinnych na terenie Gminy Konopiska
w ramach Programu Ograniczenia Emisji dla Gminy Konopiska — etap II” w wysokosci
200.000,00 zi, z tego 176.000,00 zt w 2020 r. oraz 24.000,00 zt w 2021 r. Sptate pozyczki
przewidziano od 30 czerwca 2022 r. do 31 marca 2026 r. (16 rat). Pierwsza transza pozyczki
w wysokosci 176.000,00 zt wplynela na rachunek bankowy gminy w dniu 22.09.2020 r.

W kol. 10.6 nie wykazano sptat rat kapitatowych w wysokosci: 11.500 w 2025 r. oraz
12.500 zt w 2026 r.

Zadania w zakresie przygotowywania projektu wieloletniej prognozy oraz jej zmian nalezaty
do p. Jadwigi Janik — Skarbnika Gminy Konopiska.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ uwzglednianie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelnych
(obiektywnych) wartosci, tj. wynikajacych z zawartych umow, w zakresie splat rat
kredytow 1 pozyczek przez Gming Konopiska, majac na uwadze art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305) oraz postanowienia zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83) oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzgdu Gminy w Konopiskach w zakresie przygotowywania
projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rachunkowosci i ksiegowos¢:

— W latach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzono wspolne ksiegi
rachunkowe dla budzetu Gminy Konopiska (organu) oraz dla Urzedu Gminy
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(jednostki). Taki sposob prowadzenia ksiqg rachunkowych byl niezgodny z zasadami
funkcjonowania kont dla budietu i wurzedu, stanowigcym odpowiednio zalgcznik
nr 2 i zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia Nr 134/2019 Wojta Gminy Konopiska w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy Konopiska z dnia 31 grudnia 2019 r. ze
zm. Poprzednio w tym zakresie obowigzywaly zasady rachunkowosci ustalone zarzqdzeniem
Nr 93/2013 Wojta Gminy Konopiska z 4 grudnia 2013 r. ze zm.

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont organu i jednostki okreslonymi
w Zalqcznikach Nr 2 i Nr 3 do nizej wymienionych rozporzqdzen:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik
finansowy.

Powyzsze polegato na prowadzeniu jednego dziennika obrotow dla wszystkich operacji
dotyczgcych budzetu oraz urzedu.

Ponadto, w ksiegach rachunkowych na kontach 132 — ,,Rachunek lokat terminowych”
i 141 — ,, Srodki pieniezne w drodze”, uimowano operacje gospodarcze dotyczgce zaréwno
budzetu jak i urzedu zwigzane z lokowaniem srodkow pienigznych z rachunku budzetu oraz
z rachunku depozytow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Referatu Finansow ustawienia programu
ksiegowego jakiego nie dajg mozliwosci sporzqdzenia ksigg rachunkowych z podziatem na
konta urzedu i organu

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dla budzetu i urzedu nalezaly do
pracownikow Referatu Finansow (zadania zwigzane z prowadzeniem ksiegowosci urzedu
nalezaly do Zastepcy Skarbnika Gminy Konopiska). Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Jadwiga Janik — Skarbnik Gminy Konopiska.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych dla budzetu Gminy Konopiska (organ)
oraz dla urzegdu Gminy Konopiska (jednostka) odrebnie, tj. stosownie do zasad
funkcjonowania kont organu i urzgdu okreslonych w planach kont dla budzetu
1 urzedu ustalonych zarzadzeniem Nr 134/2019 Wojta Gminy Konopiska w sprawie
ustalenia zasad rachunkowos$ci dla Urzegdu Gminy Konopiska z dnia 31 grudnia
2019 r. ze zm. oraz okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z pdzn. zm.).

— W latach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) operacje gospodarcze zwigzane
z lokowaniem srodkow pienieznych z rachunku budzetu na rachunku lokaty uyjmowane byty
na koncie 132 — ,, Rachunek lokat terminowych” w korespondencji z kontem 141 — ,, Srodki
pienigzne w drodze”, zamiast na koncie 133 —,, Rachunek budzetu”.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 — ,, Rachunek budzetu”
zawartymi w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm.), a nastepnie w zatqczniku nr 2 do rozporzgqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 133
— ,,Rachunek budzetu” ustalonymi w obowiqzujgcym w Gminie Konopiska planie kont dla
budzetu wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 134/2019 Wojta Gminy Konopiska z dnia
31 grudnia 2019 r. ze zm. W ww. planie kont ustalono, zZe konto 133 stuzy do ewidencji
operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie
sq dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem. Na koncie 133 ujmuje si¢ rowniez
lokaty dokonywane z rachunku budzetu.

Konto 132 — ,, Rachunek lokat terminowych”, jak i konto 141 —,, Srodki pienigzne w drodze”
przyjeto do stosowania w planie kont dla budzetu i urzedu.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, zapisy na kontach analitycznych do konta 132 sq
dokonywane wylgcznie na podstawie dowodow bankowych i muszq by¢ zgodne z zapisami
ksiegowosci banku. Konto 132 posiada konta analityczne. Konto 132 — 2 stuzy do ewidencji
lokat terminowych srodkow budzetowych. Na stronie Wn konta 132-2 ujmuje sie¢ wplywy
srodkow pienieznych na rachunek lokat terminowych oraz dopisane odsetki bankowe. Na
stronie Ma ujmuje si¢ przelewy srodkow z rozwigzanych lokat terminowych. Konto 132 moze
wykazywacé saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow pienieznych na rachunku lokat
terminowych. Zgodnie z opisem operacji na ww. koncie, przekazanie srodkow z rachunku
podstawowego na rachunki lokat terminowych sq ujmowane na stronie Wn konta 132
w korespondencji ze strona Ma konta 141, zwrot Srodkow z rachunku lokat terminowych na
rachunek podstawowy ujmuje sie na stronie Wn konta 141 i stronie Ma konta 132.

Zadania w  zakresie opracowania projektu polityki  (zasad) rachunkowosci),
ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczqcych srodkow pienigznych na
rachunkach bankowych nalezaly do pracownikow Referatu Finansow. Nadzor w tym
zakresie sprawowalta p. Jadwiga Janik — Skarbnik Gminy Konopiska.
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Whiosek nr 10

Dostosowaé¢ obowigzujaca w jednostce polityke rachunkowosci w zakresie
ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych z lokowaniem wolnych
srodkéw pienigznych ustalona w zaktadowym planie kont dla budzetu
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 134/2019 Wojta Gminy Konopiska z dnia
31 grudnia 2019 r. ze zm. do zgodno$ci z zasadami funkcjonowania kont zawartymi
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz uyymowac lokaty srodkow
pienieznych z rachunku budzetu w ewidencji konta 133 , Rachunek budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku nr 2 do
ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.).

— W latach 2019 - 2020 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksigegach rachunkowych
Urzedu Gminy Konopiska zmian w stanie srodkéw trwalych na koncie 011 ,, Srodki trwale”’
zwiqzanych z podziatem, sprzedazq, zamiang i nabyciem nieruchomosci gminnych.
Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiggi uznaje sie¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce z nich
informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan. Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta
011 okreslone w zatgczniku nr 3 do:

- obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibeg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Bylo to rowniez niezgodne z zasadami okreslonymi w planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 134/2019 Wojta Gminy Konopiska z dnia 31 grudnia 2019 r. ze zm., oraz
poprzednio obwigzujgcym w tym zakresie zarzgdzeniu Nr 93/2013 Wojta Gminy Konopiska
z dnia 4 grudnia 201 3 r. ze zm.

Powyzsze dotyczylo:

- dziewieciu dziatek zbytych w 2019 r. o lgcznej wartosci ksiegowej 33.132,94 z1, ktore zdjeto
z ewidencji Srodkow trwatych z konta 011, z opoznieniem wynoszgcym od 10 do 20 miesigcy
po dniu zawarcia umowy przeniesienia wiasnosci nieruchomosci. Nieruchomosci
wyksiggowano na podstawie pisma sporzqdzonego przez Specjaliste ds. Gospodarki
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Mieniem Komunalnym z dnia 29.09.2020 r. i przekazanego w dniu 30 wrzesnia 2020 r.
(dokument nr 266/9/2020),

- jednej umowy zamiany dziatki gminnej nr 2404/8 o pow. 2.1980 ha o wartosci ksiggowej
65.944,00 zt, na dziatki nabyte od Gminy przez osoby fizyczne na podstawie aktu
notarialnego z dnia 22 pazdziernika 2019 r. (wartos¢ nabytych dziatek 1.077.900,00 zi).
Operacje gospodarcze zwigzane z zamiang nieruchomosci ujeto w ewidencji z datq
30 wrzesnia 2020 r. (dokument nr 266/9/2020),

- jednej dziatki o nr 26/26 o wartosci ksiegowej 96.520,00 zt, zbytej w 2019 r. na podstawie
aktu notarialnego z dnia 2 lipca 2019 r., wyksiegowanej z ewidencji srodkow trwatych
w dniu 30 czerwca 2020 r. na podstawie warunkowej umowy sprzedazy z dnia 5 czerwca
2020 r., zamiast po zawarciu umowy przeniesienia wlasnosci z dnia 2 lipca 2020 r.
(dokument nr Gn.6840.11.2020 ),

- ujecia zmian w ewidencji srodkow trwatych dotyczgcych podziatu dziatek gminnych
na podstawie:

o decyzji z 29 maja 2017 r. i decyzji z 2 lipca 2018 r. w dniu 30 wrzesnia 2020 r.
(dokument nr 266/9/2020),

o decyzji z 16 wrzesnia 2019 r., w dniu 30 czerwca 2020 r. (dokument GN 6840.11.2020),

W konsekwencji ww. operacji sprzedazy/nabycia nie wykazano w bilansie jednostki Urzedu
Gminy Konopiska sporzqdzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

Dokonujgc weryfikacji konta 011 — 0 — ,,Grunty” wg stanu na 31 grudnia 2019 r. nie
stwierdzono w tym zakresie roznic inwentaryzacyjnych. Dane do bilansu Urzedu Gminy
Konopiska wg. stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. przygotowali pracownicy Referatu
Finansow. Bilans Urzedu podpisali: p. Jadwiga Janik — Skarbnik Gminy Konopiska oraz
p. Iwona Lisek — Zastepca Wojta Gminy Konopiska.

Zgodnie z obowiqzujgcq Instrukcjqg obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Gminy Konopiska, wprowadzong zarzgdzeniem Nr 135/2019 Wojta
Gminy Konopiska z dnia 31 grudnia 2019 r., w przypadku dokumentow ruchu srodkow
trwatych nalezy bezwzglednie przestrzegac terminowosci obiegu dokumentow, w taki sposob
aby przekazanie do zaksiggowania dokumentow dotyczqcych zdarzen, ktore wystgpily
w danym miesigcu nastgpito nie pozniej niz do pigtego dnia miesigca nastepnego.
Za terminowos¢ obiegu dokumentow dyscyplinarnie odpowiadajg pracownicy wtasciwi dla
danego etapu obiegu.

Przyczyng ww. nieprawidtowosci, byt brak przekazania przez pracownika ds. gospodarki
nieruchomosciami do Referatu Finansow prawidlowej informacji dotyczqgcej danego
zdarzenia gospodarczego w zakresie zmian srodkow trwatych.

Ponadto, w informacji o stanie mienia za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.,
wykazano dane dotyczqce wartosci gruntow ujetych w ewidencji ksiggowej wg. stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r., gdzie nie ujeto opisanych powyzej zmian w stanie Srodkow
trwalych, natomiast w czesci dotyczgcej zmian w stanie mienia, wykazano takze
zbycia/nabycia i zamiany faktycznie dokonane w 2019 r., ktore ujete zostaly w ewidencji
ksiegowej dopiero w czerwcu i wrzesniu 2020 r.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), informacja o stanie mienia jednostki samorzqdu
terytorialnego zawiera m.in. dane dotyczgce przystugujqcych jednostce praw witasnosci, jak
rowniez dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b,
od dnia ztozenia poprzedniej informacji.
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Zadania zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, sprzedazgq
nieruchomosci, przekazywaniem danych w tym zakresie do ksiegowosci oraz
przygotowaniem danych do Informacji o stanie mienia nalezaty do obowigzkow pracownika
zatrudnionego do czerwca 2020 r. na samodzielnym stanowisku ds. Gospodarki
Nieruchomosciami. Pracownik podlegat bezposrednio p. Jerzemu Zurkowi - Wojtowi Gminy
Konopiska.

Prowadzenie ewidencji srodkow trwatych nalezato do obowigzkow pracownikow Referatu
Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga Janik — Skarbnik Gminy
Konopiska.

Nieprawidlowosci w zakresie braku biezqcego uyjmowania operacji zwigzanych z nabyciem
i zbyciem nieruchomosci Gminy Konopiska, stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/15/4/17 z dnia 1 sierpnia 2017 r.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Konopiska w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie §rodkow trwatych
oraz biezacego ujmowania tych zmian w ksiggach rachunkowych, celem
zapewnienia prezentacji tych danych w sprawozdaniu finansowym jednostki
Urzgdu Gminy oraz prawidlowego sporzadzania informacji o stanie mienia,
stosownie art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zakladowym planie kont ustalonym
zarzadzeniem Nr 134/2019 Wojta Gminy Konopiska z dnia 31 grudnia 2019 r. ze
zm., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W latach 2017 - 2019 nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe z tytutu prowizji
bankowych, wynikajgce z zawartych umow kredytow, czym naruszono postanowienia
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z § 1 ww.
rozporzgdzenia, ustala si¢ klasyfikacje wydatkow publicznych, wedtug: 1) dziatow, zgodnie
z zatqcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia, rozdziatow, zgodnie z zalqcznikiem nr 2 do
rozporzqdzenia, paragrafow wydatkow i srodkow, zgodnie z zalqcznikiem nr 4 do
rozporzqdzenia.

Wydatki z tytutu prowizji nieprawidtowo ujmowano w dziale 750 , Administracja
publiczna”, rozdziale 75023 ,, Urzedy Gmin”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”, zamiast
w dziale 757 ,,Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75702 , Obstuga papierow
wartosciowych, kredytow i pozZyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzqdu
terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki”, § 8010 ,,Rozliczenia
z bankami zwigzane z obstugq dtugu publicznego”.
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Dotyczyto to wydatkow dotyczqcych prowizji:

*  zaplaconej w dniu 15 listopada 2017 r. w kwocie 3.096,49 zi, wynikajgcej z umowy
o kredyt nr 3/GI/2017/172 zawartej z Bankiem Spotdzielczym w Konopiskach 15 listopada
2017 r.,

*  zaplaconej w dniu 15 listopada 2017 r. w kwocie 1.460,15 zi, wynikajgcej z umowy
o kredyt inwestycyjny Nr 4/Gl/2017/172 zawartej z Bankiem Spotdzielczym w Konopiskach
15 listopada 2017 r.,

* zaplaconej w dniu 27.12.2017 r. w kwocie 2.064,51 zI, wynikajgcej z umowy o kredyt
inwestycyjny Nr 5/Gl/2017/172 zawartej z Bankiem Spotdzielczym w Konopiskach
27 grudnia 2017 r.,

* zaplaconej w dniu 25.11.2019 r. w kwocie 4.000,00 zt, wynikajgcej z umowy o kredyt
otwarty w rachunku kredytowym Nr 2/GB/2019/172, zawartej z Bankiem Spotdzielczym
w Konopiskach 25 listopada 2019 r.

Dekretacji wydatku w odniesieniu do wskazanej klasyfikacji budzetowej dokonywat w tym
okresie pracownik Referatu Finansow. Do zadan p. Jadwigi Janik — Skarbnika Gminy
Konopiska nalezato dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz nadzor nad pracownikami Referatu Finansow.

W latach 2020 - 2021 (do dnia kontroli) wydatki z tytutu prowizji bankowych nie wystgpity.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej do wydatkow z tytutu
prowizji od zawartych umoéw w sprawie zaciagni¢cia kredytow, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
z pdézn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych:

— W 2020 r. nieprawidtowo przeprowadzono kontrolg sprawozdania koncowego z wykonania
przez Gminny Klub Sportowy ,,LOT” Konopiska zadania publicznego w dziedzinie kultury
fizycznej i sportu oraz wykorzystania dotacji w kwocie 130.594,24 zt na realizacje tego
zadania przyznanej zgodnie z umowq nr 3/2019 zawartq w dniu 5 marca 2019 r.
Powyzszym naruszono art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 668 z pozn. zm.), w mysl ktorego
organizacje pozarzqdowe przyjmujgc zlecenie realizacji zadania publicznego zobowigzujg
si¢ do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 stycznia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona,
albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Z ostatecznej wersji sprawozdania ztoZonego przez ww. klub sportowy w dniu 27 maja
2020 r. wynikato, iz w stanowigcym czes¢ sktadowq sprawozdania ,, Zestawieniu faktur
(rachunkow) zwigzanych z realizacjq zadania” dokonano podziatu jedynie na Koszty
merytoryczne oraz Koszty obstugi zadania publicznego. Ponadto, nie przypisano
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poszczegolnych numerow faktur do numeru dziatania zgodnie z harmonogramem/numerem
pozycji zgodnie z rozliczeniem wydatkow, tj. wyodrebniajgc Koszty merytoryczne w podziale
na: 1. Wynagrodzenie trenerow druzyny seniorow, 2. Wynagrodzenie trenerow grup
mitodziezowych, 3. Oplaty sedziowskie zwigzkow sportowych, 4. Oplaty licencyjne, 5. Zakup
sprzetu sportowego, 6. Zakup art. spozywczych, wody mineralnej, wyzywienia podczas
wyjazdow, 7. Transport zawodnikow i dokumentow do OZPN, 8. Zakup lekow i leczenie
zawodnikow,; w zakresie Kosztow obstugi zadania publicznego w podziale na: 1. Obstuga
finansowa, 2. Obstuga medyczna, 3. Drukowanie plakatow, zakup pucharow, dyplomow,
upominkow, 4. Konserwacja boiska i aeracja obiektu, zakup nawozow i wapna, gospodarz,
modernizacja oswietlenia klubu, naprawa pomieszczen klubu, wywoz nieczystosci, 5. Zakup
srodkow utrzymania czystosci w klubie i na obiektach sportowych.

Powyzsze naruszato zatgcznik nr 5 ,, Wzor. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego,
do rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczqgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. 2016 poz. 1300).
Zgodnie ze wzorem ustalonym ww. zatgcznikiem, czes¢ 5 sprawozdania ,, Zestawienie faktur
(rachunkow) zwigzanych z realizacjq zadania publicznego ” powinna zawierac m. in. numery
dokumentu ksiegowego oraz numery dziatania zgodnie z harmonogramem/ numer pozycji
zgodnie z rozliczeniem wydatkow.

W mysl § 2 rozporzgdzenia Przewodniczqcego Komitetu do Spraw PoZytku Publicznego
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan z dnia 24 paZdziernika
2018 r. (Dz. U.z 2018 r. poz. 2057) do zadan publicznych realizowanych w trybie konkursu
ofert ogloszonego do dnia 1 marca 2019 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Zatem do
sprawozdania z realizacji niniejszego zadania publicznego zastosowanie mialy przepisy
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczqgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. 2016 r., poz. 1300).

Z Rozliczenia wydatkow poniesionych w roku 2019 stanowigcego czes¢ skitadowg
Sprawozdania z wykonania zadania publicznego wynikato rowniez, Ze ww. Klub Sportowy
faktycznie poniost wydatki w innych kwotach niz wydatki wynikajgce z zestawienia
rachunkow/faktur. Przedmiotowe sprawozdanie przyjeto bez uwag, a przyznang dotacje
rozliczono, mimo iz, wykazane w rozliczeniu wydatkow rodzaje kosztow nie pokrywaly sie
ze zliczonymi wysokosciami kosztow wynikajgcymi z zestawienia rachunkow/faktur.
W zestawieniu rachunku/faktur nie uszczegotowiono, ktorej pozycji Rozliczenia wydatkow
dana faktura odpowiada.

Zasadnos¢ poniesienia wydatku na ,, kurs szkoleniowy trenera” (poz. 82 zestawienia faktur,
koszt catkowity 1.230,00 zt, w tym z dotacji 880,00 zi), nie wynikata ani z Rozliczenia
wydatkow sprawozdania z wykonania zadania publicznego, ani z Kalkulacji kosztow
zalgczonej do umowy nr 3/2019 z dnia 5 marca 2019 r. zawartej pomiedzy Gming
Konopiska, reprezentowang przez p. Jerzego Zurka, Wojta Gminy Konopiska, a GLKS
,LOT”, jak rowniez pkt 4 zalqcznika do zarzgdzenia Nr 6/2019 Wojta Gminy Konopiska
z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
w dziedzinie kultury fizycznej i sportu w 2019 r.

Zgodnie z pkt 4 ww. zarzgdzenia koszty pokrywane z dotacji to: koszty bezposrednie: zakup
materiatow i ustug zwiqgzanych z organizacjq imprez, zakup niezbednego sprzetu
sportowego, zakup strojow sportowych i obuwia, zakup nagrod rzeczowych, dyplomow,
pucharow, transport na zawody, zgrupowania i imprezy sportowe, noclegi podczas
wyjazdow na zawody i zgrupowania sportowe, optaty sedziowskie, wynajem obiektow oraz
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urzgdzen sportowych i rekreacyjnych, wynagrodzenia trenerow, instruktorow, obstuga
medyczna, ubezpieczenie uczestnikow i imprez sportowych, obstuga techniczna, optaty
licencyjne i startowe, zakup niezbednych materiatow i ustug, miedzy innymi srodki i artykuty
do utrzymania terenu i bazy sportowej paliwo (do kosiarek), woda, napoje, srodki
chemiczne, wapno, Srodki doraznej pomocy medycznej, ustugi poligraficzne, ustugi
fotograficzne oraz koszty posrednie: (do 30% wartosci udzielonej dotacji ogdlem):
wyzywienie podczas wyjazdow na zawody i zgrupowania sportowe, wyzZywienie podczas
organizowanych imprez sportowych, obstuga ksiegowa i organizacyjno-administracyjna,
oplaty pocztowe, skarbowe, administracyjne, bankowe, itp., zakup niezbednych materiatow
i urzqdzen biurowych, zakup czesci, naprawa, sprzetow biurowych, sportowych, delegacje
zwigzane z organizacjq. Za prawidtowe uznano rowniez rozliczenie wydatkow poniesionych
na ,,srodki czystosci”, podczas gdy z Kalkulacji kosztow zatlgczonej do umowy wynika, iz nie
stanowiq one ,,Kosztow merytorycznych”, lecz jedng z pozycji Kosztow obstugi zadania
publicznego, w tym koszty administracyjne.

W dniu 12 marca 2020 r. GLKS ,, LOT” Konopiska dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji
w wysokosci 2.026,42 zt oraz zaplaty odsetek za nieterminowy zwrot dotacji w wysokosci
27,59 z1.

W ztozonych wyjasnieniach pracownik merytoryczny Urzedu Gminy w Konopiskach
poinformowat o koniecznosci skontaktowania sie w Zarzgdem GLKS ,,LOT”, ponownego
przeanalizowania dokumentow Zrodlowych w celu kontroli i weryfikacji kosztow faktycznie
poniesionych przez wskazany klub sportowy oraz prawdopodobnej koniecznosci ztozenia
korekty sprawozdania za 2019 r. przez GLKS ,,LOT” w Konopiskach. Po zakonczeniu
kontroli inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, pismem
nr 0s.524.1.2021 z dnia 29 marca 2021 r., Wojt Gminy Konopiskach zwrocit si¢ do Prezesa
Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,,LOT” w Konopiskach z prosbg o niezwloczne
ztozenie korekty sprawozdania i ustosunkowanie si¢ do zarzutow i pytan, jakie pojawily sie
w trakcie kontroli.

Zadania zwigzane ze sprawami z zakresu zlecania organizacjom pozarzgdowym realizacji
zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie (program wspotpracy, konkursy,
umowy, sprawozdania) nalezaly do specjalisty ds. oswiaty i organizacji pozarzgdowych
Urzedu Gminy w Konopiskach.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidlowe rozliczanie dotacji przekazywanych z budzetu Gminy
Konopiska, stosownie do art. 16 ust. 1, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057
z p6zn. zm.), postanowien rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego w sprawie wzoro6w ofert 1 ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdah z wykonania
tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057) oraz art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzedu Gminy Konopiska w ww. zakresie, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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