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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 25 lutego 2021 r. do dnia 14 maja 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Bojszowy za okres od 1 stycznia 2017 r. do 14 maja 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
11 czerwca 2021 r. przez Wojta Gminy Bojszowy oraz Skarbnika Gminy Bojszowy, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2019 r. przeprowadzono postgpowanie o zamowienie publiczne pn.: ,, Przebudowa
uktadu komunikacyjnego wraz z budowg gminnego parkingu i drogi dojazdowej, bedgcej
polqczeniem z drogg powiatowg 59018 ul. Gaikowg w Bojszowach” w trybie przetargu
nieograniczonego, w ktorym:

o w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu
nieprawidtowo wskazano, ze wykonawca, ktory ztoZy oferte najwyzej oceniong bedzie
zobowigzany do zlozenia w wyznaczonym terminie - aktualnych na dzien ztoZenia oferty -
oswiadczen i  dokumentow  potwierdzajqcych  spetnianie = warunkow  udziatu
w postepowaniu, zamiast na dzien ztozenia tych oSwiadczen i dokumentow.

Zamawiajqgcy realizowal to postgpowanie z uwzglednieniem art. 24aa ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym zamawiajgcy najpierw dokonuje oceny ofert a nastepnie bada czy
wykonawca, ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postegpowaniu (sekcja Il i VI specyfikacji oraz



punkt 1V.2.3. ogloszenia). Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajgcy moze wezwac wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien ztoZenia
oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 (warunki udziatu w postepowaniu, brak podstaw wykluczenia z postegpowania).

W' postgpowaniu zamawiajqgcy prawidlowo wezwal wykonawce, ktorego oferta zostala
najwyzej oceniona, do zlozenia w trybie art. 26 ust. 2 ww. Prawo zamowien publicznych
dokumentow potwierdzajgcych warunki udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej, tj. wykazu wykonanych robot budowlanych oraz wykazu wykaz
0sob, ktore bedq skierowane przez wykonawce do realizacji przedmiotowego zamowienia
publicznego wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami.

Powyzsze postanowienia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz zapisy
ogloszenia o zamowieniu mogly doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zlozone przez
wykonawce oswiadczenia i dokumenty byly aktualne na dzien ztoZenia ofert (zgodnie
z postanowieniami specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i tresciq ogloszenia
o zamowieniu), ale nie byly juz aktualne na dzien ich ztozenia (naruszajqgc przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych). Oswiadczenia lub dokumenty powinny potwierdzaé, ze stan
faktyczny jest taki, o jakim zaswiadcza dokument aktualnie, a ponadto Ze ten stan, o ktorym
zaswiadcza dane oswiadczenie lub dokument, nie ulegt zmianie od dnia sktadania ofert.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, zapis w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia  Stanowil oczywistq omytke pisarskg, a zamawiajgcy aktualnosé
w przedmiotowym postepowaniu weryfikowat na dzien ich zlozenia.

. zamawiajgcy zaniechat zwrocenia si¢ do wybranego w postepowaniu wykonawcy
o ztozenie wyjasnien (bgdz uzupetnienie dokumentow) dotyczqcych wymaganego 3 letniego
doswiadczenia (w ramach warunku udziatu w postgpowaniu) osoby wskazanej przez
wykonawce, ktora miala petni¢ funkcje kierownika robot i posiadajgcej uprawnienia
budowlane do kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzqgdzen gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, pomimo ze zloZomy przez
wykonawce ,,wykaz osob, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia” oraz
dolgczona do wykazu kopia decyzji nadajgcej ww. osobie uprawnienia budowlane nie
potwierdzaly, ze wykonawca spelnia warunek ,,dysponowania 1 (jedng) osobq, ktora
bedzie petnita funkcje kierownika budowy, posiadajgcq uprawnienia budowlane do
kierowania robotami w specjalnosci drogowej bez ograniczen oraz co najmniej 3 letnie
doswiadczenie w w/w zakresie”.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorych, jezeli wykonawca ztozyl oswiadczenia lub dokumenty dotyczgce
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, ktore budzg wskazane przez zamawiajgcego
watpliwosci, zamawiajgcy wzywa do zlozenia dokumentow potwierdzajqcych warunki
udziatu w postegpowaniu, zamawiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie,
do ztozenia wyjasnien dotyczqcych tychze oswiadczen lub dokumentow.

W powyzszym postegpowaniu, wykonawca ktory zlozyl oferte najwyzej oceniong, na
potwierdzenie postawionego przez zamawiajgcego warunku udzialu w postepowaniu
w zakresie kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej,
o ile wynika to z odrebnych przepisow, ztozyl ,,wykaz osob, ktore bedg uczestniczyc
w wykonywaniu zamowienia”, w ktorym wskazat jako kierownika robot osobe, posiadajgcg



uprawnienia budowlane — do kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzqdzen gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych — od dnia
18 grudnia 2017 r. Tym samym osoba ta nie spelniata wymagania zamawiajgcego, tj. nie
posiadata 3 letniego doswiadczenia.

Powyzsze bylo wymagane postanowieniami rozdziatu V pkt 1.2.1 lit. ¢ specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia oraz zapisami sekcji Il pkt 1.1 lit. ¢ ogloszenia
0 zamowieniu.

W mysl art. 7 ust. 3 tej samej ustawy Prawo zamowien publicznych, zamowienia udziela sie
wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, dokumenty ztozone 8 pazdziernika 2019 r. przez
wylonionego w przetargu wykonawce w zakresie spetniania warunkow udziatu
w postgpowaniu opisanych w pkt 1.2.1. lit. ¢ rozdz. V specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia nie potwierdzajq wymaganego doswiadczenia dla kierownika robot
z uprawnieniami budowlanymi do kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,
niemniej jednak pozostate osoby wskazane w dotgczonym wykazie spetniajq wskazane
warunki udziatu w postepowaniu.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem opisu warunkow udziatu w postgpowaniu oraz
przeprowadzenie analizy i ocena ofert, a takze wzywanie wykonawcow do zlozenia
dokumentow i udzielenia wyjasnien, nalezaly do cztonkow Komisji Przetargowe;j.

Nadzor w powyzszym zakresie nalezal do kierownika zamawiajgcego p. Adama Duczmala
— Wojta Gminy Bojszowy.

W 2020 r. przeprowadzono postgpowanie o zamowienie publiczne pn.: , Modernizacja
energetyczna budynku Szkoly Podstawowej w Miedzyrzeczu — etap 11" w trybie przetargu
nieograniczonego, w ktorym:

. w  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nieprawidtowo wskazano, Ze
wykonawca, ktory ztozy oferte najwyzej ocenionq bedzie zobowigzany do zloZenia
w wyznaczonym terminie — aktualnych na dzien zlozenia oferty — oswiadczen i dokumentow
potwierdzajgcych spelnianie warunkow udziatu w postepowaniu, zamiast na dzien ztozenia
tych oswiadczen i dokumentow.

Zamawiajgcy realizowal to postgpowanie z uwzglednieniem art. 24aa ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym zamawiajgcy najpierw dokonuje oceny ofert a nastepnie bada czy
wykonawca, ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu oraz spetlnia warunki udziatu w postepowaniu (punkt 6 specyfikacji). Zgodnie
z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy moze wezwac
wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia w wyznaczonym, nie
krotszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 (warunki udziatu
w postepowaniu, brak podstaw wykluczenia z postgpowania).

Wykonawca, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, bez wezwania zamawiajgcego
ztozyt w dniu sktadania ofert wymagane przez zamawiajgcego dokumenty potwierdzajgce



spetnianie warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej Ilub
zawodowej, tj. wykaz wykonanych robot budowlanych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, zapis w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia  stanowil oczywistq omytke pisarskg, a zamawiajgcy aktualnosé
w przedmiotowym postepowaniu weryfikowat na dzien ich ztozenia.

o w informacji z otwarcia ofert opublikowanej w dniu 29 czerwca 2020 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Bojszowy podano biedne, niezgodne ze stanem rzeczywistym,
informacje dotyczqce dnia otwarcia ofert oraz terminu wykonania zamowienia.

Zgodnie z art. 86 ust. 2 i ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, otwarcie ofert
jest jawne i nastepuje bezposrednio po uptywie terminu do ich sktadania, z tym ze dzien,
w ktorym uplywa termin skiadania ofert, jest dniem ich otwarcia, a niezwlocznie po
otwarciu ofert zamawiajqcy zamieszcza na Stronie internetowej informacje dotyczgce
terminu wykonania zamowienia.

W przedmiotowym postgpowaniu, w informacji z otwarcia ofert podano, Ze otwarcie ofert
nastgpito w dniu 5 czerwca 2020 r., podczas gdy otwarcie ofert mialo miejsce w dniu
29 czerwca 2020 r., a jako termin wykonania zamowienia wskazano dzien 31 sierpnia
2020 r., podczas gdy w ogloszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia i wzorze umowy okreslono termin zakonczenia robot do 30 wrzesnia 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, bledne dane w informacji z otwarcia ofert byly
oczywistymi omytkami pisarskimi.

CzynnoSci zwigzane z przygotowaniem opisu warunkow udziatu w postepowaniu
i przygotowaniem informacji z otwarcia ofert wykonywala niezatrudniona obecnie
w Urzedzie Gminy Kierownik owczesnego Referatu Rozwoju i Zamowien Publicznych —
Sekretarz Komisji Przetargowej.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢du Gminy Bojszowy bioragcymi udziat

w przygotowaniu 1 przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie zamoéwien

publicznych w zakresie:

- wzywania wykonawcoOw do poprawienia lub uzupehienia ztozonych przez nich
podmiotowych srodkéw dowodowych — w przypadku gdy sa one nieckompletne
lub zawieraja btedy, badZ do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych
podmiotowych $rodkéw dowodowych, stosownie do art. 128 ust. 1 1 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.)

- zadania — w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz w ogloszeniu
o zamoOwieniu — od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona,
ztozenia podmiotowych s$rodkéw dowodowych (stuzacych potwierdzeniu
spelniania  warunkéw  udzialu w  postgpowaniu  okres§lonych  przez
zamawiajacego) aktualnych na dzien ich ztozenia, w mysl art. 274 ust. 1 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych,

- podawania na stronie internetowej prowadzonego postepowania, niezwlocznie
po otwarciu ofert, informacji zgodnych ze stanem rzeczywistym, stosownie do
art. 222 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).



W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— Wlatach 2017 - 2020 przeprowadzono postgpowania na sprzedaz nieruchomosci w trybie
przetargow ustnych nieograniczonych, w ktorych:

. w postepowaniu na sprzedaz dziatki nr 259/128 o pow. 292 m’ zaniechano
sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (m.in. do sprzedazy), wykaz ten wywiesza si¢ na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wlasciwego urzedu, a informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

W aktach sprawy zmajdowatl sie wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
dotyczqcy dziatki nr 194/128, tj. dziatki pierwotnej, z podziatu ktorej powstata m.in.
dziatka nr 259/128. W powyzszym wykazie podano, ze do sprzedazy przeznaczono dziatke
nr 194/128 o pow. 6.380 m°, a cena tej nieruchomosci wynosita 415.000,00 z{ netto. Zatem
ww. wykaz dotyczyl dziatki o innym oznaczeniu geodezyjnym (nr dziatki), innej
powierzchni i innej cenie. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, m.in.
dziatki nr 194/128, stanowil zalqcznik do zarzgdzenia Nr 120/22/2015 Wojta Gminy
Bojszowy z dnia 20 lipca 2015 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przy sprzedazy dziatki nr 259/128 opublikowano
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy przygotowany dla dziatki nr 194/128.

Wykorzystanie  sporzqdzonego dla dziatki nr 194/128 wykazu nieruchomosci
w postepowaniu prowadzonym w celu sprzedazy dziatki 259/128 uchybiato przepisom art.
35 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 6 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie
bowiem do tego przepisu, w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (m.in.
sprzedazy), okresla si¢ odpowiednio oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej
oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, cene nieruchomosci. Wszystkie
ww. elementy byty inne dla dziatki nr 259/128 oraz inne dla dziatki nr 194/128.

. w ogloszeniach o Il i Ill przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz

nieruchomosci gminnych nie podano informacji o terminach przeprowadzania poprzednich

przetargow, czym naruszono art. 38 ust. 2 (zdanie drugie) ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem, w ogloszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone

w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego

przetargu, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Powyzsze stwierdzono w przypadku:

v’ ogloszen publikowanych w celu sprzedazy dziatki nr 1881/507, tj.:

- w ogloszeniu z dnia 20 lutego 2018 r. o Il przetargu nie podano terminu
przeprowadzenia I przetargu (28 grudnia 2017 r.),

- w ogloszeniu z dnia 30 kwietnia 2018 r. o IIl przetargu nie podano terminow
przeprowadzenia 1 przetargu i Il przetargu (odpowiednio — 28 grudnia 2017 r.
i 27 marca 2018 r.),



v’ ogloszenia z dnia 12 wrzesnia 2018 r. o II przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz dziatki nr 483/104, w ktorym nie podano terminu przeprowadzenia I przetargu
(2 sierpnia 2018 r.),

v’ ogloszenia z dnia 16 lipca 2019 r. o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
dziatki nr 871/30, w ktorym nie podano terminu przeprowadzenia I przetargu (15 maja
2019 r.).

Zgodnie z wyjasSnieniami pracownikow jednostki, przyczyng nieprawidlowosci byto

niedopatrzenie pracownikow merytorycznych odpowiedzialnych za przygotowanie

projektow ogtoszen.

o w  postgpowaniach przetargowych na sprzedaz nieruchomosci gminnych nie

dotrzymano 21 dniowego terminu przewidzianego na zawiadomienie osob ustalonych jako

nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co bylo

niezgodne z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.). W mysl przywotanego przepisu,

organizator przetargu jest obowigzany zawiadomicé osobe ustalong jako nabywca

nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni

od dnia rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni od

dnia doreczenia zawiadomienia.

Powyzsze stwierdzono w przypadku sprzedazy:

- dziatki nr 1881/507 — przetarg rozstrzygnigto 12 czerwca 2018 r., zawiadomienie
o miejscu i terminie zawarcia umowy doreczono 5 lipca 2018 r.,

- dziatki nr 871/30 — przetarg rozstrzygnieto 28 sierpnia 2019 r., zawiadomienie
o miejscu i terminie zawarcia umowy dorgczono 30 wrzesnia 2019 r.,

- dziatki nr 900/166 — przetarg rozstrzygnieto 2 pazdziernika 2019 r., zawiadomienie
o miejscu i terminie zawarcia umowy doreczono 4 stycznia 2020 r.

Ponadto, w postepowaniach przetargowych na sprzedaz dziatek o numerach 483/104
i 871/30 wyznaczono termin zawarcia umowy krotszy niz 7 dni liczqc od dnia doreczenia
osobom ustalonym jako nabywcy nieruchomosci zawiadomien o miejscu i terminie
zawarcia umowy, tj.:

- w przypadku dziatki nr 483/104 — zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, skierowane do siedmiu wspotnabywcow ww. nieruchomosci, zostaly im
doreczone w dniu 26 pazdziernika 2018 r., a termin zawarcia umowy wyznaczono na
dzien 30 pazdziernika 2018 r. (czwarty dzien od doreczenia zawiadomien ),

- w przypadku dziatki nr 871/30 — zawiadomienie zostato doreczone w dniu 30 wrzesnia
2019 r., a termin zawarcia umowy wyznaczono na dzien 2 pazdziernika 2019 r. (drugi
dzien od doreczenia zawiadomienia).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng nieprawidtowosci bylo niewtasciwe wyliczenie
terminow przez pracownikow odpowiedzialnych merytorycznie.

Zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umow sprzedazy dziatek o numerach
483/104, 871/30 i 900/166 zostaly podpisane przez p. Adama Duczmala — Wojta Gminy
Bojszowy, natomiast zawiadomienie o miejscu i terminie zwarcia umowy sprzedazy dziatki
nr 1881/507 zostato podpisane z upowaznienia Wojta przez Sekretarza Gminy Bojszowy.
Prowadzenie spraw zwigzanych z gruntami komunalnymi, w tym zbycia, nalezalo do
pracownikow Referatu Planowania Przestrzennego, Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 2

Zapewni¢ sporzadzanie 1 podawanie do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomos$ci faktycznie przeznaczonych do zbycia, z uwzglednieniem
rzeczywistych danych dotyczacych oznaczenia geodezyjnego, powierzchni i ceny,
o ktorych mowa w przepisach art. 35 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Planowania Przestrzennego,

Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa w zakresie:

- podawania w ogtoszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci
informacji o terminach przeprowadzania poprzednich przetargéw, stosownie do
art. 38 ust. 2 (zdanie drugie) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pdzn. zm.),

- zawiadamiania w ustawowym terminie os6b ustalonych jako nabywcy
nieruchomo$ci o miejscu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, a takze
wyznaczania terminu zawarcia umowy nie krdtszego niz 7 dni od dnia
dorgczenia tych zawiadomien, stosownie do art. 41 ust. 1 ww. ustawy, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305).

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 i ust. 2a w zwigzku z art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2174 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na
sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Adama Duczmala — Wojta Gminy Bojszowy w latach
2017 - 2021 nie zostal sporzqdzony plan, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 i ust. 2a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, a ponadto nie wydawano pracownikom Urzedu Gminy
polecenia sporzqdzenia takiego planu.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ww. ustawy, w kadencji 2014 - 2018 byt p. Henryk Utrata — byly
Wojt Gminy Bojszowy, a w obecnej kadencji 2018 - 2023 p. Adam Duczmal — Wojt Gminy
Bojszowy.

Whiosek nr 4

Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2 1 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
Z pOzn. zm.).



— W latach 2019 - 2021 zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co bylo wymagane
przepisami art. 35 wust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanego
przepisu, wiasciwy organ zobowigzany byl sporzqdzac¢ i podawaé do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. W mysl ww.
art. 35 ust. 1, wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu,
a takze zamieszcza sig¢ na stronach internetowych wiasciwego urzedu, a informacje
o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona
Jjest nieruchomosc¢. Powyzsze dotyczyto:

. oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowej o pow. 300 m’ (stanowiqgcej czes¢
dziatki nr 826/3) na okres od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2024 r., na podstawie umowy
Nr 5/2019 z dnia 19 czerwca 2019 r. oraz oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowej
o lgcznej powierzchni 6.126 m? (stanowigcej dziatki o numerach 163/10 i 229/11) na okres
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., na podstawie umowy Nr 15/2020 z dnia
2 stycznia 2020 r.

Przed zawarciem ww. umow dzierZawy Rada Gminy Bojszowy wyrazita zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow — odpowiednio
w uchwale Nr 1X/55/2019 z dnia 20 maja 2019 r. i w uchwale Nr XVII/108/2019 z dnia
19 grudnia 2019 r. Zalgcznikami do ww. uchwal byly , Wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia na okres powyzej 3 lat w trybie bezprzetargowym”,
w ktorym okreslono nieruchomosci objete zgodg Rady Gminy poprzez podanie informacji
o numerach ewidencyjnych dziatek, powierzchni tych dziatek oraz ich potozeniu (obreb
i karta mapy). Wykazy te nie byly sporzqdzone i zatwierdzone przez wlasciwy organ (organ
wykonawczy gminy), nie zostaly opublikowane stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz nie zawieraly wszystkich wymaganych elementow
wymienionych w art. 35 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Adama Duczmala — Wojta Gminy Bojszowy, przyczyng braku
sporzqdzenia wykazow byla btedna interpretacja przez pracownika merytorycznego art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

. oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowej o pow. 2.100 m? (stanowigcej dziatke
nr 2043/538), na podstawie umowy Nr 4/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. z okresem
obowigzywania od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — zawartej po wygasnieciu
umowy Nr 9/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. obowigzujgcej w okresie od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r.

. oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowej o pow. 2.160 m’ (stanowigcej dziatke

nr 135/10), na podstawie umow:

- Nr 3/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. obowiqzujgcej od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. zawartej po wygasnigeciu umowy Nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r.
obowiqzujgcej w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,

- Nr 6/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. z okresem obowigzywania od 4 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2021 r. zawartej po wygasnieciu umowy Nr 3/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r.
obowiqzujgcej od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.



Zgodnie z wyjasnieniami p. Adama Duczmala — Wojta Gminy Bojszowy, sporzqdzono
i podano do publicznej wiadomosci jeden wykaz i na tej podstawie podpisano pierwszq
i kolejne umowy dzierzawy.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie przewiduje zwolnienia z obowigzku
sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, przed zawarciem przez strony kolejnych umow, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Ponadto, po umowach dzierzawy zawartych na czas oznaczony do 3 lat, przed zawarciem
przez strony kolejnych umow dzierzawy, ktorych przedmiotem byla ta sama nieruchomosc,
nie uzyskano zgody Rady Gminy Bojszowy na ich zawarcie.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy

podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego

zarzqdu, dotyczgcych zasad wydzierzawiania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz

3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej, uchwata

rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas

oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢,; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie
za zgodq rady gminy.

Powyzsze dotyczylo:

-umowy Nr 4/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. zawartej na czas oznaczony od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. z kontrahentem nr 30225 — po umowie Nr 9/2020 z dnia
2 stycznia 2020 r. obowiqzujgcej w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,

-umowy Nr 3/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. zawartej na czas oznaczony od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. z kontrahentem nr 4547 — po umowie Nr 1/2019 z dnia
2 stycznia 2019 r. obowiqzujgcej w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,

-umowy Nr 6/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. zawartej na czas oznaczony od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. z kontrahentem nr 4547 — po umowie Nr 3/2020 z dnia
2 stycznia 2020 r. obowiqzujgcej w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Powyzsze umowy w imieniu Gminy Bojszowy zawierat p. Adam Duczmal — Wojt Gminy

Bojszowy.

W obowigzujgcej uchwale Nr XII/58/2003 Rady Gminy Bojszowy z dnia 10 wrzesnia

2003 r. w sprawie w sprawie przyjecia zasad nabywania, zbywania i obcigzania

nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz

trzy lata, Wojt Gminy Bojszowy nie zostal upowazniony do zawierania kolejnych umow
dzierzawy po wygasnieciu wczesniejszych umow zawartych na czas oznaczony do 3 lat,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Zgodnie z wyjasnieniami, brak uzyskania zgody Rady Gminy Bojszowy na zawarcie
kolejnych umow dzierzawy wynikal z przekonania, iz skoro zarzqdzeniami Wojta Gminy
przeznaczano ww. nieruchomosci do wydzierzawienia na okres do 3 lat i lgczny czas
obowigzywania umow nie przekraczal tego okresu, to nie bylo koniecznosci uzyskania
zgody Rady Gminy.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gruntami komunalnymi, w tym dzierzawy, nalezato do
pracownikow Referatu Planowania Przestrzennego, Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.



Stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn.
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie zasobem
polega w szczegolnosci na wydzierzawianiu nieruchomosci wchodzqcych w sktad zasobu.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ zawieranie kolejnych uméw dzierzawy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢, po uzyskaniu zgody Rady Gminy Bojszowy na ich zawarcie,
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 730 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Planowania Przestrzennego,
Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa w zakresie prawidlowego sporzadzania
1 podawania do publicznej wiadomos$ci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
z pozn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce w zakresie

wykazanych przez podatnikow (0sob fizycznych prowadzqcych dziatalnosé¢ gospodarczg)
danych w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano tych
podatnikow do wudzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia informacji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych
w nich zawartych. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.) w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji (informacji) organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272
pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art.
281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajqcych z przepisow prawa podatkowego.

Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow znajdowaly sie budowle w postaci
parkingow, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorych podatnicy
nie deklarowali w zloZonych informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci.

Ponadto, podatnicy w ww. informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci nie
zadeklarowali do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. gruntow pod parkingami wykorzystywanymi
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do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz gruntow pod czesciami budynkow
(wykazanymi przez podatnikow w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci)
zajetych na prowadzenie takiej dziatalnosci.

Powyzsze dotyczylo:

o podatnika o kodzie 3890 (osoby fizycznej wynajmujqcej czes¢ budynku mieszkalnego
pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej).

Organ podatkowy na lata 2017 (od sierpnia) - 2021 wydatl dla podatnika decyzje
ustalajgce wymiar naleznosci pienigznych w podatku od nieruchomosci, w ktorych
przedmiotem opodatkowania byly zadeklarowane przez podatnika grunty pozostate,
budynki mieszkalne, budynki mieszkalne Iub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, budynki pozostate, bez budowli i gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podczas wizji lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosci gruntowej zajetej pod dziatalnos¢
gospodarczq zostal urzqdzony utwardzony parking (wyloZony kostkq brukowq, tzw.
puzzlami) z przeznaczeniem ,, Wylqcznie dla klientow” (tabliczka informacyjna).

Po zakonczeniu kontroli, w dniu 24 maja 2021 r. podatnik zlozyt obowigzujgcq od
1 stycznia 2020 r. informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a za lata
wczesniejsze (2017 - 2019) korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
w ktorych zadeklarowal grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
grunty pozostale, budynki mieszkalne, budynki mieszkalne lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, budynki pozostale oraz budowle.

Organ podatkowy wydat w dniu 25 maja 2021 r. dla podatnika nr 3890 decyzje w sprawie
zmiany podatku od nieruchomosci za lata 2017 - 2021. Lgczna kwota przypisana na koncie
podatnika za lata 2017 - 2021 wyniosta 159,00 zi.

. podatnika o kodzie 1010 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczg).
Organ podatkowy na lata 2017 - 2021 wydal dla podatnika decyzje ustalajgce wymiar
naleznosci  pienigznych w podatku od nieruchomosci, w ktorych przedmiotem
opodatkowania byly zadeklarowane przez podatnika grunty pozostate, budynki mieszkalne,
budynki mieszkalne lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
budynki pozostate, bez budowli i gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

Podczas wizji lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosci gruntowej zajetej pod dziatalnos¢
gospodarczq zostal urzqdzony utwardzony parking (wyloZony kostkq brukowq, tzw.
puzzlami).

Po zakonczeniu kontroli w dniu 24 maja 2021 r. podatnik zlozyl obowigzujgcq od
1 stycznia 2020 r. informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a za lata
wczesniejsze (2018 - 2019) korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
w ktorych zadeklarowal grumty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
grunty pozostale, budynki mieszkalne, budynki mieszkalne lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, budynki pozostale oraz budowle.

Podatnik w korekcie informacji na lata 2018-2019 zlozyl oswiadczenie, ze parking i grunt
pod dzialalnos¢ gospodarczq zostaty wykorzystywane od 2018 r.

Organ podatkowy wydat w dniu 25 maja 2021 r. dla podatnika nr 1010 decyzje w sprawie
zmiany podatku od nieruchomosci za lata 2018 - 2021. Lgczna kwota przypisana na koncie
podatnika za lata 2018 - 2021 wyniosta 336,00 zi.
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Wizja lokalna ww. nieruchomosci zostata przeprowadzona w dniu 11 maja 2021 r. przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci Skarbnika
Gminy Bojszowy.

Powyzsi  podatnicy, wykazujgcy budynki mieszkalne (czesci budynkow) :zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, mieli obowiqzek zadeklarowac grunt zwigzany
z prowadzeniem dziatalnosci oraz wykazac jako podstawe opodatkowania wartos¢ budowli
znajdujgcych sie na takim gruncie.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.),
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, a grunty zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oznaczajg grunty bedgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé¢ gospodarczg.

Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in.: budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej
ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedgcy budynkiem Ilub obiektem maltej architektury, a takze urzqdzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (m.in. place
postojowe - art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane).

Zadania dotyczgce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci oraz
przeprowadzania czynnosci  sprawdzajqcych nalezaly do pracownikow  Referatu
Finansowego i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego 1 Podatkow
w  zakresie dokonywania  czynnosci sprawdzajacych  informacje
o nieruchomos$ciach 1 obiektach budowlanych, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1
pkt 1 i pkt 3, art. 6 ust. 1, ust. 2 1 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2018 - I kwartat 2020 nieprawidlowo dokonano sprawdzenia jednostkowych
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych i kwartalnych sprawozdan
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bojszowach, w ktorych nie wykazano danych o zrealizowanych
dochodach oraz o naleznosciach z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109 z pozn. zm.), jednostki otrzymujgce sprawozdania sq obowigzane sprawdzic¢ je
pod wzgledem formalno-rachunkowym, a ponadto sq uprawnione do kontrolowania
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merytorycznej prawidtowosci przekazanych sprawozdan; w tym celu mogq zZgdac
przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow.

Zgodnie z postanowieniami § 10 pkt 6 rozporzqgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 z pozn. zm.), a obecnie rozporzgdzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396), jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajq
prawidtowos¢  otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym,
Jjednostki te mogg rowniez kontrolowac merytoryczng prawidtowosc ztozonych sprawozdan
i zgdac w tym zakresie odpowiednich dokumentow.

GOPS w Bojszowach nie wykazal w sprawozdaniach Rb-27S oraz kwartalnych
sprawozdaniach Rb-N za lata 2018 - I kwartal 2020 dochodow otrzymanych
i wykonanych, naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych,
Swiadczen rodzinnych, swiadczen w ramach programu , Dobry start” oraz zaliczki
alimentacyjnej. Powyzsze dochody przekazywano do budzetu Gminy Bojszowy poza
planem finansowym, a na przelewach wskazywano klasyfikacje budzetowq oraz rodzaj
przekazywanego dochodu.

Kwoty dochodow wykonanych i otrzymanych, nieujete w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bojszowach wyniosty:

- od poczqgtku roku do dnia 31 marca 2018 r.— 11.667,54 =,

- od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2018 r. — 13.667,54 =1,

- od poczqgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 r. — 26.579,32 =1,

- od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. — 26.623,82 zi,

- od poczgtku roku do dnia 31 marca 2019 r. — 48.187,88 =i,

- od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2019 r. — 48.188,96 =i,

- od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. — 48.493,09 =i,

- od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. — 48.501,72 =,

- od poczgtku roku do dnia 31 marca 2020 r. — 2.793,61 zL.

Kwoty naleznosci nieujete w Rb-27S oraz sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bojszowach, a wynikajgce z ewidencji ksiegowej wynosilty w poszczegolnych okresach:
-zalkw. 2018 r. - 1.500,00 =i,

-zalll kw. 2018 r. — 31,08 Z{,

-zalll kw. 2019 r. — 1.447,20 1,

-zalVikw. 2019 r, - 947,20 z{,

-zalkw. 2020 r. — 947,20 zt.

Sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 marca 2018 r. oraz Rb-N za I kw.
2018 r. podpisali: Zastepca Kierownika oraz Gltowny Ksiegowy, pozostate sprawozdania
podpisane zostaly przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach
oraz Gtownego Ksiegowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach.

W latach 2018 - 2019 rozliczenia z tytulu nienaleznie pobranych swiadczen byly
prowadzone w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Bojszowy na koncie 224 ,,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”, tj. wplyw srodkow
z GOPS do Urzedu Gminy Bojszowy oraz przekazanie na rachunek bankowy Wojewody
Slgskiego.
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W latach 2018 - do konca I kw. 2020, przelewy zwrotow nienaleznie pobranych dochodow
dokonywane byly poza planem finansowym Urzedu Gminy Bojszowy bezposrednio z konta
133, czym naruszono art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).

W mysl ww. przepisu, w planie finansowym urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego
ujmuje sig¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego i zarzqdu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Od Il kwartatu 2020 roku w Urzedzie Gminy Bojszowy zaprowadzono ewidencje
dochodow przekazanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bojszowach na
koncie 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”, a przekazanie ich do Wojewody
Slgskiego uimowano w ewidencji ksiegowej na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki.

Ponadto w 2021 r. przyjeto bez zastrzezen sprawozdania Rb-28S za okres od poczqtku roku
do 31 grudnia 2020 r. oraz Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami za 1V kwartat 2020 r. ziozone przez Gminny OSrodek Pomocy
Spotecznej w Bojszowach, pomimo Ze:

- wydatki wykonane zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqgdowej
na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-50 byly nizsze niz srodki
finansowe przekazane z budzetu Gminy Bojszowy na ten cel 0 6.117,91 zI, a kwota ta nie
zostata zwrdcona do budzetu Gminy Bojszowy,

- wydatki wykonane z tytutu realizacji zadan wilasnych jednostki na dzien 31 grudnia
2020 r. wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-28S byly wyzisze o 6.117,91 zi, niz srodki
finansowe przekazane z budzetu Gminy Bojszowy na ten cel.

Powyzsze mogto swiadczy¢é o nieprawidlowym wykorzystaniu srodkow pienigznych
otrzymanych na realizacje zadan zleconych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bojszowach.

Nieprawidlowe dziatania jednostki w ww. zakresie zostaly stwierdzone w trakcie kontroli
doraznej gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bojszowach,
przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w okresie od 15 kwietnia 2021 r. do 14 maja 2021 r. W trakcie kontroli ustalono, ze srodki
finansowe w kwocie 6.117,91 zi pozostate z realizacji zadan zleconych przeznaczono na
sfinansowanie kosztow biezgcych jednostki, tj. na zadania wiasne.

Pomimo, ze Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bojszowach nie zwrocit
niewykorzystanych Srodkow pienieznych otrzymanych na realizacje zadan zleconych,
srodki finansowe w wysokosci 6.117,91 zI zostaly zwrécone do Slgskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach dniu 14 stycznia 2021 roku.

Powyzsze Swiadczy o nieprawidlowej organizacji przeplywu srodkow pienigznych na
realizacje zadan zleconych oraz zadan witasnych przez jednostke organizacyjng. W Gminie
Bojszowy nie obowigzywaly procedury wewnetrzne w tym zakresie

Zadania w zakresie prawidtowego prowadzenia ksiegowosci i sprawozdawczosci nalezaty
do Skarbnika Gminy. Osobami odpowiedzialnymi za calos¢ gospodarki finansowej
jednostki byli rowniez: p. Henryk Utrata — byly Wojt Gminy, p. Adam Duczmal — Wojt
Gminy Bojszowy.
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Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Bojszowy w zakresie
kontroli jednostkowych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S oraz kwartalnych
sprawozdan Rb-N i Rb -50 jednostek organizacyjnych, majac na uwadze § 10
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
12 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) oraz § 9 ust. 31 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn.zm.), a ponadto
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ wprowadzenie pisemnych procedur kontroli przepltywu s$rodkow
pienigznych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi a budzetem Gminy
Bojszowy, celem zapewnienia prawidlowego wykorzystania  $rodkow
finansowych otrzymanych na realizacj¢ zadan zleconych i zadan wlasnych, majac
na uwadze art. 44 ust. 2, art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 216 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 20019 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305),
a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie bankowej obshugi budzetu j.s.t.:

— Do dnia kontroli, Wojt Gminy Bojszowy nie zapewnil bankowej obstugi budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
poprzez  zaniechanie ustalenia zasad wykonywania tej obstugi dla budzetu
z uwzglednieniem wszystkich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z ww. przepisami ustawy
o finansach publicznych, obstuge budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wykonuje
bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zasady
wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzqdem jednostki
samorzqdu terytorialnego a bankiem.

W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli), bankowa obstuga budzetu Gminy Bojszowy byta
realizowana na podstawie zawartych z Bankiem Spotdzielczym w Tychach umow:
19 grudnia 2016 r. (na czas okreslony od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.) oraz
31 grudnia 2018 r. (na czas okreslony od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.).
W tresci ww. umow, nie okreslono zasad wykonywania bankowej obstugi budzetu
i jednostek organizacyjnych Gminy Bojszowy.

Obstuge bankowq siedmiu jednostek budzetowych realizowal rowniez ww. bank na
podstawie umow zawartych na czas nieokreslony przez kierownikow tych jednostek, na
zasadach ustalonych odrebnie przez kazdego z nich.

Wydatki poniesione przez jednostki budzetowe Gminy Bojszowy w zwiqgzku z obstugq
bankowq nie przekroczyly wartosci wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych.
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Ze strony Gminy Bojszowy umowy o bankowq obstuge budzetu Gminy Bojszowy podpisali.
p. Henryk Utrata — byly Wojt Gminy Bojszowy przy kontrasygnacie bytego Skarbnika
Gminy oraz p. Adam Duczmal — Wojt Gminy Bojszowy przy kontrasygnacie bylego
Skarbnika Gminy.

Zawarcie umowy ustalajqcej zasady wykonywania bankowej obstugi budzetu Gminy
Bojszowy na podstawie art. 264 ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, nalezato do p. Henryka Utrata — bylego Wojta Gminy Bojszowy oraz
p. Adama Duczmal — Wojta Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ realizacje¢ bankowej obslugi budzetu Gminy Bojszowy na zasadach
okreslonych w przepisach art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie ksiegowosci:

— Do dnia kontroli (do 27 kwietnia 2021 r.) nie przekazano wartosci naktadow
inwestycyjnych poniesionych w 2020 r. na czes¢ zadania pn. ,,Modernizacja energetyczna
budynku Szkoly Podstawowej w Miedzyrzeczu — etap 117 (zwigkszajgcg wartos¢
istniejgcego Srodka trwatego) do jednostki organizacyjnej, ktorej Decyzjq Nr 2/03 z dnia
27 listopada 2003 r. Wojt Gminy Bojszowy (ze zmiang wprowadzong Decyzjq Nr 4/05
Wojta Gminy Bojszowy z dnia 19 grudnia 2005 r.) przekazal w trwaly zarzgd
nieruchomosé gruntowq o tgcznej pow. 5.638 m’, potozong w Miedzyrzeczu, stanowigcq
dziatki o numerach 3737/433 i 2717/425, zabudowang budynkiem uzytkowym, w ktorym
miescita si¢ Szkota Podstawowa im. Jozefa Kassolika w Miedzyrzeczu.

Wartos¢ powyzszej czesci zadania inwestycyjnego byta ujeta w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Bojszowy na koncie 011 — ,,Srodki trwale”. Powyzsza czes¢ inwestycji
zostata wprowadzona do ewidencji ksiegowej na podstawie dokumentu OT nr 2723 z dnia
31 grudnia 2020 r. w kwocie 347.543,01 z{.

Zgodnie z zapisami § 2 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342 z pozn. zm.), uyymowane w ewidencji ksiggowej konta 011 srodki trwale
rozumie¢ nalezy jako srodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w tym Srodki trwate stanowigce wlasnos¢ jednostki samorzqdu
terytorialnego, otrzymane w zarzqd lub uzZytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.
W slad natomiast za art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.), przez srodki trwate rozumie si¢ rzeczowe aktywa
trwate o przewidywalnym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Stosownie do zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang
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dziatalnosciq jednostki.

Analogiczne zasady funkcjonowania konta 011 zostaly okreslone w zaktadowym planie
kont, wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 120/46/2015 Wojta Gminy Bojszowy z dnia
30 listopada 2015 r. (ze zmianami).

Poza tym, zgodnie z zasadg wyceny srodkow trwalych, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, wartos¢ poczqtkowqg (stanowigcq cene nabycia Ilub koszt
wytworzenia) srodka trwalego powiekszajq koszty jego ulepszenia, polegajgcego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze wartosé¢
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartoS¢ uzytkowq, mierzong okresem uzZywania, zdolnoscig wytworczq, jakoscig
produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji
lub innymi miarami. W swietle przytoczonego przepisu istnieje obowigzek podwyzszenia
wartosci poczqtkowej srodkow trwatych o naktady na jego ulepszenie.

Tym samym ulepszenie obiektu, bedgcego na stanie srodkow trwatych w innej jednostce,
nie powinno pozostawac¢ na koncie 011 Urzedu Gminy Bojszowy, bowiem nie stanowi
wartosci ulepszenia Srodka trwatego pozostajqcego w dyspozycji Urzedu.

Ponadto, do dnia kontroli (do 27 kwietnia 2021 r.) nie przekazano do Szkotly Podstawowej

im. Jozefa Kassolika w Miedzyrzeczu dwoch nowopowstatych w wyniku realizacji ww.

inwestycji Srodkow trwalych przeznaczonych na potrzeby tej jednostki organizacyjnej

i przez nig uzytkowanych. Wartosci tych Srodkow trwatych zostaly ujete w ksiegach

rachunkowych Urzedu Gminy Bojszowy na koncie 011 — ,,Srodki trwale” na podstawie

dokumentow:

-OT nr 2721 z dnia 31 grudnia 2020 r. w kwocie 192.603,01 zt — absorbcyjna gazowa
pompa ciepta z kompletem automatyki i okablowaniem,

-OT nr 2722 z dnia 31 grudnia 2020 r. w kwocie 26.908,42 zt — zbiornik podziemny LPG
z pelnym osprzetem, armaturq zbiornikowq, zespotem redukcyjnym [ stopnia oraz
bednarkq otokowq.

Zgodnie z wyjasnieniami, brak podjecia dziatan w celu przeniesienia wartosci ww.
naktadow czesci inwestycji dotyczqgcej modernizacji budynku szkoly do jednostki oraz
przekazania tej jednostce nowopowstatych srodkow trwalych wynikal z diugotrwatej
nieobecnosci w pracy (absencja chorobowa) pracownika merytorycznego Referatu
Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej - Inspektora ds. inwestycji i obiektow
komunalnych, odpowiadajgcego za sporzqdzenie i przekazanie dokumentu ,, PT-Protokot
przekazania-przejecia srodka trwatego”.

W trakcie kontroli, protokotami przekazania/przejecia srodka trwatego PT z dnia
27 kwietnia 20121 r., przekazano do Szkoly Podstawowej im. Jozefa Kassolika
w  Migdzyrzeczu wartos¢ naktadow inwestycyjnych zwigkszajgcych wartos¢ srodka
trwatego (budynku szkoty) oraz dwa nowopowstate srodki trwate. Dokumenty PT zostaly
sporzqdzone przez Inspektora ds. inwestycji i obiektow komunalnych —w Referacie
Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej i podpisane przez p. Adama
Duczmala — Wojta Gminy Bojszowy oraz przez Dyrektora Szkoty.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwatych nalezaty do Inspektora ds.

ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansowym i Podatkow. Nadzor w tym zakresie
nalezat do Skarbnika Gminy Bojszowy.
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Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Bojszowy w zakresie
ewidencjonowania 1 przekazywania do jednostek organizacyjnych warto$ci
ulepszen §rodkow trwatych, bedacych w trwatym zarzadzie tych jednostek oraz
nowopowstaltych srodkoéw trwalych przeznaczonych na potrzeby jednostek
organizacyjnych i bedacych w ich uzytkowaniu, majac na uwadze art. 3 ust. 1
pkt 151 art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z p6ézn. zm.) w zwiazku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zalaczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia 1 w zakltadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 120/46/2015 Woéjta Gminy Bojszowy z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy
Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej — Urzedu Gminy (ze zmianami), a takze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W 2018 r. naliczono i wyptacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r. niezgodnie
z zasadami ustalonymi w uchwale Nr XIII/68/2011 Rady Gminy Bojszowy z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet i zasad zwrotu kosztow podrozy
radnych oraz upowaznienia dla wiceprzewodniczgcego Rady Gminy. Zgodnie z art. 25 ust.
4 iust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994
z pozn. zm.), na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq diety oraz
zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegatlo na:

o wyplaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 zryczaltowanej miesigcznej diety
w miesigcu listopadzie 2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni pozostatych po
uphwie kadencji (data uptywu kadencji Rady - 16 listopada 2018 r.),

o wyplaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 zryczattowanej diety za miesigc listopad
2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni do zaprzysigzenia nowych radnych
(zaprzysiezenie radnych nowej kadencji - sesja Rady w dniu 23 listopada 2018 r.).

Diety radnych za miesigc listopad 2018 r. naliczono i wyptacono w wysokosci nizszej
tgcznie 0 15.257,86 zI od kwoty ustalonej wedtug zasad wnikajgcych z ww. uchwaty.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami ww. uchwaty Rady Gminy Bojszowy, w ktorej
ustalono, iz radnym Gminy Bojszowy przystuguje dieta miesieczna w zryczattowanej
wysokosci. Wysokos¢ diety radnego zostata uzalezniona od petnionej przez niego funkcji.
W tresci uchwaty nie przewidziano mozliwosci obnizenia diety radnego. W uchwale nie
ustalono innych zasad w przypadku diet radnych naleznych za miesigce na przetomie
kadenciji.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu, diety wyplacone zostaly radnym
proporcjonalnie, majgc na uwadze okres rzeczywistego wykonywania obowigzkow
zwigzanych w petniongq funkcjq spoteczng.

Listy ptac za miesigc listopad 2018 r. sporzqdzit Inspektor ds. obstugi Rady Gminy,
a zatwierdzenia list ptac do wypltaty dokonat p. Adam Duczmal — Wojt Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 12

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Rady
Gminy Bojszowy, zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr XIII/68/2011
Rady Gminy Bojszowy z dnia 28 grudnia 2011 r., a nastepnie dokonaé
stosownych rozliczen z radnymi Gminy Bojszowy, majac na uwadze art. 25 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713
Z pozn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2017 r. p. Henryk Utrata — byly Wojt Gminy Bojszowy nie wykorzystal urlopu
wypoczynkowego za 2017 r. w liczbie 26 dni, co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do
ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezato
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec si¢ prawa
do urlopu.

Skutkiem powyzszego wyptacono w dniu 23 listopada 2018 r. p. Henrykowi Utracie —
bytemu Wojtowi Gminy Bojszowy ekwiwalent pieniezny za 50 dni niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego, w tym za 26 dni z 2017 r. w kwocie 15.103,14 z{ brutto.

Pismami z dnia 27 sierpnia 2018 r. i z dnia 10 wrzesnia 2018 r. p. Henryk Utrata — byly
Wojt Gminy Bojszowy zostal poinformowany przez Sekretarza Gminy o ilosci
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za rok 2017 oraz poproszony o wykorzystanie
urlopu do dnia 30 wrzesnia. Pismem z dnia 28 sierpnia 2018 r. p. Henryk Utrata — byly
Wojt Gminy Bojszowy poinformowat, iz m.in. z przyczyn organizacyjnych nie jest w stanie
wykorzystac urlopu.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bytego Wojta Gminy Bojszowy wykonywat
Sekretarz Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie urlopu  wypoczynkowego  przez
pracownikow Urzedu Gminy Bojszowy zgodnie z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).
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— W regulaminie wynagradzania wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 120/21/2017 Wojta
Gminy Bojszowy z dnia 31 lipca 2017 r. ustalono, ze do okresu pracy uprawniajgcego do
nagrody jubileuszowej wlicza sie m.in. okresy studiow wyzszych zakonczonych dyplomem
magisterskim w wymiarze nie wigkszym niz 4 lata. Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn.
zm.) do okresow pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletniq prace, nagrody
Jjubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie poprzednio zakonczone okresy
zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegajg one wliczeniu
do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

Skutkiem powyzszego dwom pracownikom Urzedu wyptacono nagrode jubileuszowq za
45 lat pracy 4 lata przed nabyciem do niej prawa.

W dniu 15 wrzesnia 2017 r. wyptacono p. Elzbiecie Kubeczko — bytemu Skarbnikowi
Gminy nagrode jubileuszowq za 45 lat pracy w wysokosci 400% wynagrodzenia
miesiecznego brutto, tj. 37.320,00 zt oraz p. Longinie Giedwitlo — bytemu Sekretarzowi
Gminy nagrode jubileuszowq za 45 lat pracy w wysokosci 400% wynagrodzenia
miesiecznego brutto, tj. 41.600,00 zi.

Pisma w sprawie wyptaty nagrod jubileuszowych dla ww. pracownikow zostaty podpisane
przez p. Henryka Utrate — bylego Wojta Gminy Bojszowy.

Liste plac sporzqdzit Inspektor ds. plac i podatkow, sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym dokonat Inspektor ds. kadrowych, a zatwierdzil do wyplaty p. Henryk
Utrata — byly Wojta Gminy Bojszowy

Wskazany powyzej regulamin zostal zatwierdzony przez p. Henryka Utrate — Wojt Gminy
Bojszowy.

Ww. Regulamin Wynagradzania, obowigzywat od 21 sierpnia 2017 r. do dnia 19 marca
2018 r. Nowy Regulaminu Wynagradzania wprowadzono zarzqdzeniem Nr 120/4/2018
Wojta Gminy Bojszowy z dnia 5 marca 2018 r. (z mocg obowigzujgcq od dnia 20 marca
2018 r.).

Nagrody jubileuszowe z uwzglednieniem okresu studiow wyzszych zakonczonych dyplomem
magisterskim w wymiarze nie wigkszym niz 4 lata wyplacono tylko ww. dwom
pracownikom Urzedu.

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansé6w publicznych:

— W latach 2018 - 2021 nie dopetniono obowigzku, o ktorym mowa w art. 5a ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1817 z pozn. zm.), w zakresie przedtozenia Radzie Gminy Bojszowy oraz
opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Bojszowy sprawozdan
z realizacji programow wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz prowadzqcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego za 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r.
Jak stanowi przywotany przepis, organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego,
nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.

20



Do przedlozenia sprawozdan z realizacji programow za lata 2017 - 2019 i ich publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Bojszowy (w ustawowym terminie) obligowaty
Wojta Gminy postanowienia punktu 9 rozdzialu 6 kazdego z ,,Programow wspolpracy
Gminy Bojszowy z organizacjami pozarzqgdowymi na rok .... (2017 - 2019)”

Zgodnie z wyjasnieniami p. Adama Duczmala — Wojta Gminy Bojszowy, przyczyng
nieprzedlozenia Radzie Gminy Bojszowy przedmiotowych sprawozdan za 2017 r. i 2018 r.
oraz braku ich publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Bojszowy byl brak
realizacji programow w tych latach (brak wydatkowania srodkow przeznaczonych
w programach na ich realizacje), a za 2019 r. trudnosci kadrowe na samodzielnym
stanowisku ds. kultury i promocji.

Sprawozdanie za 2020 r. zostato przekazane do Sekretariatu Rady Gminy Bojszowy w dniu
31 maja 2021 r., jednak termin jego opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Bojszowy do ww. dnia nie zostal dotrzymany.

Ponadto ustalono, ze roczne ,,Programy wspolpracy Gminy Bojszowy z organizacjami
pozarzgdowymi na rok .... (2019-2021)” zostaly uchwalone po uplywie ustawowego
terminu, czym uchybiono art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z przywolanym przepisem, organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzqgdowymi (oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3), przy
czym roczny program wspoilpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

Roczne programy wspolpracy Gminy Bojszowy z organizacjami pozarzqdowymi zostaly
uchwalone w nastepujgcych terminach: na 2019 r. — 10 grudnia 2018 r., na 2020 r. — 19
grudnia 2019 r. i na 2021 r. — 7 grudnia 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Adama Duczmala — Wojta Gminy Bojszowy, przyczyng
opoznionego poddania pod glosowanie Rady Gminy Bojszowy projektow uchwat
w sprawie Programow wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi byly czeste zmiany
0sob na stanowisku merytorycznym (ds. kultury promocji) i koniecznosciq zapoznania sie
nowych pracownikow z catym zakresem zadan merytorycznych dla tego stanowiska.

Stosownie do art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), wojt wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa, do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Wykonywanie zadan w zakresie sporzgdzania sprawozdan z realizacji programu
wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz ich przekazywania pracownikowi
odpowiedzialnemu za obstuge Biuletynu Informacji Publicznej nalezaly do pracownikow
zatrudnionych w okresie objetym kontrolg na samodzielnym stanowisku ds. kultury
i promocji w Referacie Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Spotecznych. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Sekretarz Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 14

Sporzadzi¢ oraz przedlozy¢ Radzie Gminy Bojszowy, a takze przekaza¢ do
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Bojszowy
sprawozdania z realizacji programow wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za lata 2017, 2018, 2019
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12020, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 z p6ézn. zm.)
oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Bojszowy
odpowiedzialnymi za sporzadzanie ww. sprawozdan i ich przekazywanie do
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— W 2018 r. nie zapewniono prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo iz uchwatg
Nr XLII/270/2018 z dnia 5 listopada 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Bojszowy
na rok 2018 r. zwiekszono planowane dochody i planowane wydatki budzetu, czym
spowodowano przekroczenie kwoty 40.000.000,00 zt dochodow i przychodow oraz
wydatkow i rozchodow. Powyzszym naruszono art. 274 ust. 3 i art. 275 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozZn.zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego
kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyla wysokos¢
40 000 tys. zt. Audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce
albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

Uchwatq Nr XXXII1/217/2018 Rady Gminy Bojszowy z dnia 15 stycznia 2018 r. wraz ze
zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Gminy Bojszowy: Nr XXXIV/227/2018 z dnia
26 lutego 2018 r., Nr XXXV/230/2018 z dnia 26 marca 2018 r., Nr XXXV1/235/2018 z dnia
25 kwietnia 2018 r., Nr XXXVII/238/2018 z dnia 6 czerwca 2018 r., Nr XXXVIII/250/2018
z dnia 28 czerwca 2018 r., Nr XXXIX/260/2018 z dnia 27 sierpnia 2018 r.,
Nr XLI/264/2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r., Nr XLII/270/2018 z dnia 5 listopada
2018 r. oraz Nr 1l/12/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. ustalono:

- plan dochodow (po zmianach) w wysokosci 39.845.092,26 =i,

- plan wydatkow (po zmianach) w wysokosci 38.751.985,26 zi,

- przychody (po zmianach) w kwocie 696.893,00 zi,

- rozchody w kwocie 1.790.000,00 zi.

Przekroczenie wysokosci 40.000 tys. zt kwoty dochodow i przychodow oraz kwoty
wydatkow i rozchodow nastgpito w listopadzie 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Adama Duczmala — Wojta Gminy Bojszowy, powodem
nieobjecia 2018 r. audytem bylta zmiana w dniu 23 listopada 2018 r. na stanowisku wojta
gminy oraz krotki okres pozostaly do konca roku budzetowego.

Prowadzenie audytu wewnetrznego rozpoczeto w Gminie Bojszowy od dnia 1 stycznia

2019 r.

Za gospodarke finansowq jednostki oraz realizacje zadan zwigzanych z audytem
wewnetrznym odpowiedzialnos¢ spoczywata na p. Henryku Utracie — bytym Wojcie Gminy
Bojszowy oraz na p. Adamie Duczmal — Wojcie Gminy Bojszowy.
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Whiosek nr 15

Zapewni¢ przeprowadzanie audytu wewnetrznego, jezeli w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota
wydatkow 1 rozchodow przekroczy wartos¢ 40.000.000,00 zt, stosownie do
art. 274 ust. 3 1 art. 275 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze w dniach od 15 kwietnia 2021 r. do 14 maja 2021 r. Inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ dorazng gospodarki
finansowe] w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bojszowach. Ustalenia kontroli
zawarte zostaty w odrebnym protokole podpisanym w dniu 9 czerwca 2021 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora kontrolowanej jednostki
zostato skierowane odrebne wystapienie pokontrolne.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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