PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 30 lipca 2021 r.

Znak: WK-612/1/4/21

Pani

Anna Mlocek

Kierownik

Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej

w Bojszowach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od dnia 15 kwietnia 2021 r. do dnia 7 maja 2021 r. oraz od dnia 10 maja 2021 r. do dnia 14 maja
2021 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej
w Bojszowach za okres od 1 stycznia 2017 r. do 14 maja 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 czerwca
2021 r. przez Kierownika oraz Gtownego ksiggowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bojszowach, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie rozliczen srodkow pieni¢znych:

— Zaniechano dokonania zwrotu do budzetu Gminy Bojszowy niewykorzystanych srodkow
finansowych z dotacji celowej otrzymanych na realizacje zadan zleconych w 2020 r. oraz
przeznaczono te srodki na pokrycie wydatkow dotyczqcych zadan wtasnych Gminy Bojszowy,
realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bojszowach.

Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), dotacje celowe sq to srodki przeznaczone na
finansowanie zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami. W mysl art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
Jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nie dokonat zwrotu dotacji na kwote 6.117,91 zt w ramach
zadan realizowanych: w dziale 855 — ,,Rodzina” w kwocie 6.065,06 z{ oraz w dziale 851 —
., Ochrona zdrowia” w kwocie 52,85 z1.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, z pozostatych srodkow na realizacje zadan zleconych
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dokonat zapltaty za biezgce utrzymanie Osrodka w dniu
31.12.2020 r. Srodki w wysokosci 6.117,91 zi zostaly zwrécone zgodnie z przepisami prawa
przez jednostke nadrzedng do Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach w terminie do
15 stycznia 2021 roku. Ponadto wyjasniono, Ze w zwiqzku z faktem, iz byt to ostatni dzien roku
i ksiegowania banku odbywaly si¢ do godz. 12.30 istniato ryzyko, iz na rachunek Osrodka nie
wphyng srodki z Urzedu Gminy na pokrycie zobowigzan wtasnych, dlatego podjeto decyzje,
o wykorzystaniu srodkow, ktore znajdujgcych sie na rachunku bankowym Osrodka.

Ponadto w marcu 2018 r. ze Srodkow znajdujgcych sie na rachunku bankowym przeznaczonych
na realizacje¢ zadan zleconych w wysokosci 48.750,18 zi dokonano zaplaty zobowigzan
wzgledem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 47.000,70 zi, ktore Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej byl zobowigzany zaptaci¢ za nieodprowadzone sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz ubezpieczenia zdrowotne po kontroli ZUS. Kwotg 1.749,48 zI wykorzystano na
pokrycie biezgcych sktadek na ubezpieczenie, gdyz jak wyjasnili pracownicy Osrodek nie chciat
zalega¢ z zobowigzaniami z tego tytutu.

Przyczyng powyziszego byl brak kontroli przeplywu srodkow finansowych otrzymanych na
wydatki realizowane w ramach zadan zleconych oraz zadan wlasnych.

W Gminie Bojszowy nie obowigzywaly pisemne procedury dotyczqce zapotrzebowania srodkow
finansowych na wydatki w jednostkach budzetowych oraz rozliczen z tytutu niewykorzystanych
srodkow pienieznych.

Za prawidtowe rozliczenie Srodkow pienigznych w jednostce odpowiadat Gtowny Ksiegowy.
Za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki odpowiedzialnos¢ ponosita p. Anna Mlocek —
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach.

Whiosek nr 1

Zaprzesta¢ finansowania wydatkow na zadania wlasne $rodkami finansowymi
otrzymanymi na realizacj¢ zadan zleconych, majac na uwadze przepisy 44 ust. 2,
art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 poz. 305).

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej:

— Wlatach 2018 - 2020 (do 31 marca) w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow  budzetowych  samorzgdowej  jednostki  budzetowej/jednostki  samorzqdu
terytorialnego oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych nie ujeto
danych o zrealizowanych dochodach oraz o naleznosciach z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen.

Zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 109 z pozn. zm.) sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownika jednostki na
podstawie ksigg rachunkowych, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania
rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
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wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Zgodniez § 4 ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 4 rozporzqdzenia z dnia 4 marca 2010 r. Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1773 z pozn. zm.), a nastegpnie rozporzqdzenia z dnia 12 grudnia 2020 r.
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396),
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownika jednostki na podstawie ksigg
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczgcych
tej jednostki, sprawozdania sporzgdza sie rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniach Rb-27S nie wykazano dochodow wykonanych i otrzymanych, wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach:
o w2018 roku:

- za okres od poczqgtku roku do dnia 31 marca na kwote 11.667,54 =1,

- od poczqtku roku do dnia 30 czerwca na kwote 13.667,54 =,

- od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia na kwote 26.579,32 zi,

- od poczqtku roku do dnia 31 grudnia na kwote 26.623,82 zi,
o w2019 roku:

- od poczqtku roku do dnia 31 marca na kwote 48.187,88 =i,

- od poczqtku roku do dnia 30 czerwca na kwote 48.188,96 =,

- od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia na kwote 48.493,09 zt,

- od poczqtku roku do dnia 31 grudnia na kwoteg 48.501,72 =i,
o w 2020 roku - od poczqtku roku do dnia 31 marca na kwote 2.793,61 =,

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N nie wykazano naleznosci z powyzszego tytutu wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach:

- zalkw. 2018 r. na kwote 1.500,00 zt,

- zalll kw. 2018 r. na kwote 31,08 =i,

- zalll kw. 2019 r. na kwote 1.447,20 =,

- zalVikw. 2019 r. na kwote 947,20 i,

- zalkw. 2020 r. na kwote 947,20 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, brak ujecia dochodow w sprawozdaniu Rb-27S byt
spowodowany wieloma roznigcymi sie w tamtym czasie interpretacjami przepisow dotyczgcych
ujmowania tych dochodow w sprawozdaniu. Nieujmowanie dochodow i naleznosci z tytutu
zwrotow nienaleznie pobranych swiadczen bylo uzgodnione ustnie z p. Elzbietq Kubeczko —
byltym Skarbnikiem Gminy Bojszowy.

Zadania dotyczgce przygotowania danych do sprawozdan nalezaly do obowigzkow Gtownego
Ksiegowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach.

Sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 marca 2018 r. oraz Rb-N za I kw.
2018 r. podpisali: Zastepca Kierownika oraz Gilowny Ksiggowy, pozostate sprawozdania
podpisane zostaly przez p. Anng Mtocek — Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w  Bojszowach oraz Glownego Ksiegowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bojszowach.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Bojszowach w zakresie prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-27S i Rb-N,
w tym ujmowania danych wynikajacych z ksigg rachunkowych, zgodnie z wymogami
§ 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564
z p6zn. zm.), § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 12 grudnia 2020 r.
Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396), majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. finansach o publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie rachunkowoS$ci:

— W latach 2018 - 2019 niebiezgco ujeto w ksieggach rachunkowych trzy decyzje dotyczgce
nienaleznie pobranych swiadczen pielegnacyjnych oraz swiadczen rodzinnych, czym naruszono
art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.). W mysl art. 6 ust. 1 ww. ustawy, w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy ujqé wszystkie osiggniete, przypadajqce na jej rzecz przychody
i obcigzajgce jg koszty zwiqgzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 tejze ustawy, ksiggi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

Powyzsze dotyczylo decyzji:

- nr DSRiA.8252.N.1.2018 z dnia 4 stycznia 2018 r., ktéra zostala ujeta w ksiegach
rachunkowych dopiero w dniu 25 stycznia 2019 r. Decyzja dotyczyla zwrotu nienaleznie
pobranego swiadczenia rodzinnego na kwote 43.454,00 zt za okres od 1 grudnia 2014 r. do
30 wrzesnia 2017 r. ustalonych decyzjq Kierownika GOPS w Bojszowach z dnia 29 grudnia
2014 r. na okres od I stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r.,

- nr DSRiA.8252.N.3.2018 z dnia 11 stycznia 2018 r., ktora zostala ujeta w ksiegach
rachunkowych dopiero 7 wrzesnia 2018 r. r. Decyzja dotyczyta zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia rodzinnego na kwoteg 11.800,00 z{ za okres od 1 lipca 2013 r. do 30 listopada
2014 r. ustalonych decyzjg nr DSRIA.8252.13.2013 z dnia 5 lipca 2013 r.

- nr DSRiA.8252.N.1.2020.GW z dnia 12 sierpnia 2020 r., ktéra zostala ujeta w ksiegach
rachunkowych w dniu 24 listopada 2020 r. Decyzja dotyczyla zwrotu nienaleznie pobranego
swiadczenia pielegnacyjnego na kwoteg 5.382,20 zt za okres od 19 wrzesnia 2019 r. do dnia
31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, decyzja z dnia 4 stycznia 2018 r. zostata przypisana
w ksiggach w styczniu 2019 r. niezwltocznie po przekazaniu akt sprawy do Dziatu Finansowo —
Ksiegowego po zakonczonym postepowaniu odwotawczym.

W instrukcji obiegu dokumentow, sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych
wprowadzonej zarzgdzeniem nr 6/2012 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bojszowach z dnia 14 listopada 2012 r. ze zmianami, nie uregulowano zasad przekazywania
do Dzialu Finansowo-Ksiggowego decyzji o stwierdzeniu zwrotu nienaleznie pobranych
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swiadczen. Decyzje w latach 2018 - 2021 (do dnia 5 maja) przekazywane byly dopiero po
wphywie srodkow na rachunek bankowy GOPS w Bojszowach.

W trakcie kontroli ustalono zasady przekazywania do Dziatu Finansowo-Ksiegowego ww.
decyzji w zarzgdzeniu nr 15.021.2021 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bojszowach z dnia 6 maja 2021 r.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bojszowach w zakresie przekazywania do Dziatu Finansowo-Ksiegowego decyzji
o zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen, w terminach pozwalajacych na biezace
ujecie naleznosci z tego tytutu w ksiggach rachunkowych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bojszowach, stosownie do art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach o publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W latach 2018 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli), nie prowadzono w ksiggach
rachunkowych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach ewidencji analitycznej do
rozrachunkow z pracownikami, czym naruszono art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.) oraz pkt 3 zalgcznika nr 3 do
zarzqdzenia nr 04.021.2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach
z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie ogolnych zasad prowadzenia ksiqg rachunkowych.
Na podstawie powyzszych przepisow, ewidencje analityczng nalezato prowadzi¢ do
rozrachunkow z pracownikami.

Powyzsze dotyczyto rozrachunkow z pracownikami, zatrudnionymi na podstawie umow o prace
oraz umow zlecenia i o dzielo.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, do dnia kontroli nie byta prowadzona w Zadnej formie
analityka do konta rozrachunkow z pracownikami. Poczgwszy od tego roku wprowadzona
zostanie analityka do tego konta.

Obowigzki dotyczqce prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki nalezaly do Gitownego
Ksiegowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do rozrachunkéw z pracownikami w ksiegach
rachunkowych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach, stosownie do
wymogoéw art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) oraz pkt 3 zalgcznika nr 3 do zarzadzenia
Nr 04.021.2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach
z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie ogdlnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych.
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W zakresie wynagrodzen:

— W regulaminie wynagradzania wprowadzonym zarzqdzeniami Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej Nr 27.021.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. i Nr 3/0161/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 r. ustalono, zZe do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej
wlicza sie m.in. okresy studiow wyzszych zakonczonych dyplomem magisterskim w wymiarze nie
wiekszym niz 4 lata. Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.) do okresow pracy uprawniajgcych do
dodatku za wieloletniq prace, nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajq one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezq uprawnienia
pracownicze.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz zadnemu z pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bojszowach nie zostal wliczony okres studiow wyzszych zakonczonych dyplomem
magisterskim do nagrody jubileuszowej.

Wskazany powyzej regulamin zatwierdzita p. Anna Mtocek — Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 14.021.2021 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bojszowach z dnia 30 kwietnia 2021 r., usunigto zapis w zakresie wliczania okresu
studiow wyzszych zakonczonych dyplomem w wymiarze nie wigkszym niz 4 lata do okresu pracy
uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze;j
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



