P RE E S Katowice, 17 sierpnia 2021 r.

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-611/1/4/21

Pani

Grazyna Trzcionka
Dyrektor

Szkoly Podstawowej nr 3
w Wojkowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 kwietnia do 19 maja 2021 r. kontrol¢ problemowa w zakresie gospodarki finansowe;j,
w tym gospodarowania oplatami za zywienie dzieci, Szkoly Podstawowej nr 3
w Wojkowicach, za okres od 1 stycznia 2018 r. do 19 maja 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 czerwca
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie wydatkow na zakup artykuléw Zywno$ciowych:

- W 2018 r. udzielono zamdwienia publicznego na zakup artykuléw zywnosciowych do

szkolnej stolowki bez zastosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pdin. zm.). Zgodnie z przepisami
art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2017 r.
poz. 2077 z péin. zm.), jednostki sektora finansow publicznych zawierajq umowy, ktérych
przedmiotem sqg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych. Z kolei przepis art. 4 pkt 8 ww. ustawy Prawo
zamdwien publicznych stanowit, iz ustawy nie stosuje sig do zamdwien i konkurséw, ktorych
wartos§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartesci kwoty 30 000 euro.
Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwier
publicznych z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477), Sredni kurs ztotego
w stosunku do euro stanowigcy podstawg przeliczania warto$ci zamdwien publicznych od
1 stycznia 2018 r, wynosit 4,3117 i obowigzywal do 31 grudnia 2019 r. Réwnowartosé kwoty
30 000 euro wynosila zatem 129.351,00 =zt
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Wydatki na zakup artykutow zywnosSciowych do szkolnej stoléwki realizowane byly na
podstawie czterech umow z dnia 3 wrzesnia 2018 r. na okres od 3 wrzesnia 2018 r. do 30
czerwea 2019 r. i wynosily fgcznie 146.266,57 zt netto.

Przyczyng powyzszego bylo nienalezyte oszacowanie wartosci ww. zaméwien,

W mysl art. 32 ust. I ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych, podstawq ustalenia wartosci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannosciq. Z kolei stosownie do art. 32
ust. 2 oraz art. 34 ust. 2 tej ustawy, Zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy zaniza¢ wartosci zamowienia lub wybiera¢ sposobu obliczania wartosci
zamowienia na dostawy powtarzajgce sig okresowo.

Zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 ww. ustawy, podstawgq ustalenia wartosci zamdéwienia na
dostawy powtarzajqce si¢ okresowo jest igczna wartosé zaméwien tego samego rodzaju:
udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego
na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem albo
ktorych zamawiajgey zamierza udzielic w terminie 12 miesigcy nastepujgcych po pierwszej
ustudze lub dostawie.

Zgodnie z wyjasnieniami, w 2018 r. warto$é dostawy artykutéw do szkolnej kuchni zostata
oszacowana na podstawie szacunkowej analizy kategorii produktéw i ich cen
obowigzujgcych w poprzednim roku budzetowym z uwzglednieniem wspélczynnika wzrostu
cen i ustug. Intendent sporzqdzil wykazy grup produktow, oszacowat potrzebne ilosci i ceny.
Ponadto zgodnie z wyjasnieniami oraz dokumentacjq zalgczong do akt sprawy, szacowana
wartos¢é zamowienia w roku 2018 wyniosta 125.125,53 zt tj. 29.031,44 euro, a szacowanie
wartosci zamdwienia nastgpito 14 listopada 2017 r. na caly rok 2018.

Przed zawarciem uméw w dniu 3 wrzesnia 2018 r. wystosowano zaproszenia do sktadania
ofert z dnia 6 sierpnia 2018 r. Tym samym ustalenie wartosci zamdwienia winno nastqpié
nie wezesniej niz 6 maja 2018 r.

Stosownie do wymogoéw art. 35 ust. 1 ww. ustawy Prawo zaméwieh publicznych, ustalenia
wartoSci zamdwienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia
postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sq dostawy lub
ustugi.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postegpowanie o udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci. Stosownie do art. 7 ust. 3 tej ustawy, zamiwienia udziela sig wylgcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwier publicznych.

Dodaé nalezy, ze ww. umowy z 3 wrzesnia 2018 r., jak réwniez umowy na dostawy
artykutéw zywnosciowych do stoléwki szkolnej w latach 2018 — 2019 tj. cztery umowy
zawarte 15 wrzesnia 2017 r. (na okres od 15 wrzesnia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.) oraz
Jjedna umowa zawarta 2 wrzesnia 2019 r. (na okres od 2 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r.) nie zostaly kontrasygnowane.

P()wyzvze naruszyto art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdZn. zm.), zgodnie = ktérym jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowiqzar pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.



Byly i obecny Gtéwny Ksiegowy Centrum Uslug Wspdlnych w Wojkowicach posiadali
upowaznienie udzielone przez Skarbnika Miasta Wojkowice do kontrasygnowania czynnosci
prawnych powodujqcych powstanie zobowiqzah pienigznych Gminy Wojkowice w zakresie
spraw nalezqcych do wlasciwosci Szkoly Podstawowej nr 3 w Wojkowicach.

W toku kontroli wyjasniono, iz umowy z lat 2017 - 2018 zostaly przedstawione do akceptacji
bytemu Glownemu Ksiggowemu CUW, jednak Gléwny Ksiggowy ich nie kontrasygnowat
a jedynie sprawdzil czy wydatki mieszczq sig w planie finansowym jednostki. Z kolei
w zakresie umowy z 2019 r. wyjasniono, iz oryginal tej umowy z kontrasygnatq zostal
zagubiony. Do kontroli przedstawiono skan umowy bez kontrasygnaty, uzyskany w trakcie
kontroli od wykonawcy.

Nadmieni¢ nalezy, iz stosownie do postanowien § 2 ust. 4 Regulaminu udzielania zaméwier
o wartosci nieprzekraczajgcej 30.000 euro, stanowigcego zalgcznik nr 1 do zarzqdzenia
Nr 30/2014 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 3 w Wojkowicach z dnia 30 sierpnia 2014 r.
(obowigzujqcego do dnia kontroli), Zamawiajgcy zobowigzany jest do prowadzenia
I archiwizacji dokumentacji postgpowania w tym w szczegdlnosci uméw. W mysl § 5 ust. 2
tego Regulaminu, po zrealizowaniu zamdwienia przez wykonawce dokumentacja
zamowienia  winna  zostaé  zarchiwizowana.  Wszystkie — dokumenty  zwigzane
z przeprowadzeniem postgpowania, udzieleniem zamdwienia i jego realizacjg
przechowywane sq przez okres minimum 4 lat od daty zakoriczenia postepowania.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowan dot. wyboru dostawcéw
art. zywnosciowych do stolowki szkolnej, nalezaly do Intendenta Szkoly. Zadania w zakresie
kontroli dokumentéw z postepowania, przed przedlozeniem ich Dyrektorowi Szkoly nalezaly
do Sekretarza Szkoly.

Umowy z roku 2017 i 2019 zawarte zostaly przez p. Grazyng Trzcionkg — Dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 3 w Wojkowicach, natomiast umowy z 2018 r. przez p. Mirostawe Catke —
bylego Wicedyrektora Szkoly.

Whiosek nr 1

Przy przeprowadzaniu postgpowan, udzielaniu i realizacji zaméwien publicznych
na dostaweg artykuldéw zywnos$ciowych do stotéwki szkolnej, przestrzegaé
przepisow art. 16 pkt 1-3, art. 17 ust. 2, art. 28, art. 29 ust. 1, art. 35 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 44
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305) oraz postanowienia Regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci
nieprzekraczajacej 30 000 euro, stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 30/2014 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 w Wojkowicach z dnia 30 sierpnia
2014 .

Whiosek nr 2

Zapewni¢ udzielanie kontrasygnaty na umowach na zakup artykulow
zywnosciowych do stolowki szkolnej, zawieranych przez Dyrektoréw Szkoty
Podstawowej nr 3 w Wojkowicach, powodujacych powstanie zobowigzan
pieni¢znych, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6Zn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 ust. 112, art. 69 ust. 1 pkt 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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