Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 27 wrze nia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/152/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 27 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z po6zn. zm.) - IISklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przediozonej przez Prezydenta Miasta

Bielska-Bialej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2021 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bielska-Bialej, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacje o przebiegu wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poétrocze 2021 roku. Informacje przedtozono

W ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono rowniez:
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1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2021 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2021 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad wskazuje jednak na
potrzebe przeanalizowania zapisow uchwaly Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej podjete;

w 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji pétrocznej oraz dokonania jej aktualizacji.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2021

r. zamieszczono w szczegolnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochoddéw i wydatkow za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
c) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane zasadniczo s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22020 1. poz. 2396).

Sktad Orzekajacy stwierdzil natomiast, ujemne wykonanie dochodow w pozycji 801-80195-§2059 w
kwocie (-)23.537,10 z1, tj. (-)11,79% planu. Zgodnie z wyjasnieniami ze strony 94 i 95 przedlozonej
informacji, ujeto tutaj zwrot srodkow w kwocie (-)54.092,66 zt dotyczacy projektu pn. ,,Efektywne
Ksztatcenie zawodowe kluczem do sukcesu na lokalnym rynku pracy” (projekt zostat zakonczony 31

marca 2021 roku i Miasto musialo zwréci¢ nadmiar pobranych wczesniej srodkdw) oraz w ramach
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paragrafu 2057 w tym dziale 1 rozdziale wujeto zwrot Srodkdow w  kwocie
(-)459.787,63 zt, zgodnie z informacjg zwrot dotyczy projektu pn. , Efektywne Ksztalcenie
zawodowe kluczem do sukcesu na lokalnym rynku pracy” realizowanego przez Centrum Ustug
Wspoélnych z Europejskiego Funduszu Spotecznego dla 10 szkot publicznych w Bielsku-Biatej
(projekt zostat zakonczony w marcu 2021 roku, Miasto musialo zwroci¢ nadmiar pobranych
wczesniej srodkow). Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zwrot dotacji pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci jest wymagajacym zaplanowania w budzecie wydatkiem jednostki
samorzadu terytorialnego klasyfikowanym w zalezno$ci od okolicznosci zwrotu dotacji

w paragrafach wydatkowych:

a) 291 - Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, lub
b) 295 - Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2021 roku

przedstawiala si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci 764.095.929,88 71, tj. 52,7 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokos$ci 672.706.015,60 zt, tj. 40,5 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2021 roku byl dodatni i wynidst 91.389.914,28
zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci —210.669.425,28
zt.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktéra organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z art. 242
ust. 2 przywotane] ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa =z lat ubieglych
1 wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I pdtrocza br.
105.786.160,39 zt.

5. Zachowana zostala roéwniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawarte] w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktora planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego

w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym
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wieloletnig prognoza finansowa) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla
danego roku.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2021
roku wyniosta 327.231.176,23 zl, co stanowito 22,6 % planowanych dochodéw w 2021 roku.
Wedlug danych tego sprawozdania jednostke samorzadu terytorialnego obcigzaja rowniez udzielone
poreczenia w kwocie 9.389.694,60 zt. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z informacjg o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwziec¢, o ktorych mowa w
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra przedstawia podstawowe wielkosci na koniec
czerwca br. oraz przebieg realizowanych przedsiewzie¢ wieloletnich.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia z uwagi na bardzo znaczacy wzrost kwoty zadluzenia
Miasta w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Zadluzenie Miasta Bielska-

Bialej zwi¢kszylo si¢ w ciagu ostatnich 12 miesi¢ecy az o kwote 153.837.345.87 zl (tj. o ponad

88%). Sklad ponownie wskazuje Organom Miasta Bielska-Bialej na problem skokowo
rosngcego zadluzenia Miasta w stosunku do poprzednich okreséw sprawozdawczych, co jest
bardzo niebezpieczna tendencjg i wymaga szczegélnej analizy oraz uwagi wszystkich Organéw
tej jednostki samorzadu terytorialnego. Splata i obsluga tego zadluzenia bedzie bardzo istotnie
obciazala budzety Miasta lat przyszlych. Ponadto utrzymanie tego wzrostowego trendu
zadluzenia grozi Miastu wpadnieciem w spirale zadluzenia. Na problem rosnacego w bardzo
szybkim tempie dlugu Miasta Bielska-Bialej i zwiazanych z tym zagrozen Sklad Orzekajacy
zwracal juz w uwage m. in. w opiniach: Nr 4200/11/119/2020 z 27 lipca 2020 r., Nr
4200/11/176/2020 z 25.11.2020 r., Nr 4200/11/234/2020 z 11.12.2020 r., Nr 4200/11/8/2021 z
14.01.2021 r., Nr 4200/11/66/2021 z 12.04.2021 r. Trend ten nie zostal zahamowany, a zadluzenie
Miasta wedlug danych wieloletniej prognozy finansowej za I polrocze 2021 r. ma osiggnac
poziom ok. 600.000.000 zt w 2023 r. i dodatkowo caly czas rosnie /kolejny wzrost zadluzenia
podjeto na sesji w dniu 23 wrze$nia br.).

Zapoznano si¢ z przedlozong informacja o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych o0sob prawnych, dla ktérych Miasto Bielsko-Biata jest organem zatozycielskim.
Z informacji Beskidzkiego Centrum Onkologii — Szpital Miejski im. Jana Pawla II w Bielsku Biatej
wynikaja zobowigzania wymagalne w wysokosci 18.337.841,22 zi. Z wyjasnien zawartych w tej
informacji wynika m.in., ze sytuacja finansowa Szpitala nadal jest trudna, a panujgca pandemia
dodatkowo ja pogarsza. Sktad Orzekajacy przypomina, ze wystepowanie zobowigzan wymagalnych
nie jest zgodne z jedng z podstawowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi sformutowang
w przepisie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowanej
skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodow 1 wydatkow budzetowych

w jednostce samorzadu terytorialnego w drugim potroczu roku budzetowego prawdopodobnie beda

musialy zosta¢ zweryfikowane 1 ulec stosownej zmianie.
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Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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