Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 22 pa dziernika 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/157/2021
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Bielsko-Biala kredytu dlugoterminowego na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 60.000.000 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) —
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci sptaty przez Miasto Bielsko-
Biala kredytu dtugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 60.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Bielsko-Biata zostala wydana na wniosek
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej Nr BD.3021.98.2021.JB z dnia 23 wrze$nia 2021 r. (wptyw: 24 wrzesnia
2021 r.) w oparciu o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie

obejmujacym zaciagnigcie i sptat¢ zobowigzania. Podstawg zaciagnigcia kredytu jest uchwata Rady Miejskiej
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w Bielsku-Biatej Nr XXXV/838/2021 =z dnia 23 wrzesnia 2021r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej. Zgodnie zuchwala kredyt w kwocie 60.000.000 zl zostanie zaciagnigty z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie nastepujacych zadan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j:

»Nowoczesna baza Beskidzkiego Centrum Onkologii — Szpitala Miejskiego im. Jana Pawla Il w Bielsku-
Bialej” w wysokosci 22.500.000 zt

»Rozbudowa odcinka drogi wojewodzkiej nr 942 w Bielsku-Biale;” w wysokos$ci 7.500.000 zt
»Odnawialne zrodta energii dla mieszkancow Bielska-Biatej” w wysokosci 10.000.000 zt

»~Rewitalizacja miejskich systeméw nadbrzeznych wraz z utworzeniem Centrum Edukacji Ekologicznej
w miescie Bielsko-Biata — etap I w wysokosci 12.000.000 zt

»~Rewitalizacja miejskich systemdéw nadbrzeznych wraz z utworzeniem Centrum Edukacji Ekologicznej
w miescie Bielsko-Biata — etap II” w wysokosci 5.000.000 zt

»lermomodernizacja bielskich placowek oswiatowych — II etap oraz siedziby Centrum Uslug Wspolnych
w Bielsku-Biatej;” w wysokosci 3.000.000 zt.

Splata kredytu nastapi do 31 grudnia 2022 roku. Zrodlem splaty kredytu wraz z odsetkami beda dochody
budzetu Miasta Bielska-Biatej w latach 2021-2022. Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel wiasny

Miasta Bielska-Biatej wraz z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta Bielska-Bialej, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2021 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 1.390.358.990,68 zl1,

- przychody ogétem w kwocie 328.307.297,65 i,
w tym z tytutu:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 60.000.000,00 =i,
- pozostatych kredytow w kwocie 155.000.000,00 zt,
- pozyczek w kwocie 16.400.000,00 ={,

- niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajqgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiqzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 43.184.109,29 =4,

- niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 5.095.614,36 =1,
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- wolnych srodkow w kwocie 48.627.574,00 =i,

- wydatki ogotem w kwocie 1.664.087.288,33 z1,

- rozchody ogélem w kwocie 54.579.000,00 z,
w tym z tytutu:

- przelewy na rachunki lokat w kwocie 5.000.000,00 zt.

- splata pozyczek i kredytow w kwocie 49.579.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Miasta Bielsko-Biata podje¢ta na 2021 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2021 r. poz. 305 ze zm.)
okresla limit zobowigzan =ztytulu zacigganych kredytow 1ipozyczek oraz emitowanych papieréow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, na kwote 167.400.000 zt, w ktorym miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2021 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 wyzej
wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Uchwalona wieloletnia prognoza finansowa wraz zjej zmianami przewiduje réwniez zachowanie od
2022 roku zasady, wedtug ktorej planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace

powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Miescie Bielsko-Biata jest uchwata Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej Nr XXVI1/637/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. — Wieloletnia prognoza finansowa miasta
Bielska-Biatej wraz z jej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowe;j i jej zmianach zostaty uwzglednione
splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytow zaciagnictych w latach poprzednich oraz planowanych do
zaciagniecia, w tym takze kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie splaty
przedmiotowego kredytu budzet Miasta moga obcigzy¢ ewentualne sptaty wynikajace z udzielonych poreczen.
Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktoére obejmuja odsetki od poszczegoélnych zobowigzan oraz

potencjalng sptate porgczen wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajac
regulacje zawarte wart.9 ust. 1 -3 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektéorych innych ustaw (Dz.U. z2018r. poz.2500), organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytdw i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych zacigganych lub emitowanych
na cele okreslone wart. 89 ust.1 pkt2-4 iwart. 90 ustawy o finansach publicznych oraz innych
dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 tej
ustawy wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge powyzszych zobowigzan,
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie

art. 244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do
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planowanych dochodow biezacych budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik
ten w latach 2021-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodow i wydatkéw biezacych o tytuly,
o ktorych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3 lit. aic ustawy o finansach publicznych. Z kolei
poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji - dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych
budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodéw i wydatkoéw biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Przy obliczaniu powyzszego wskaznika zastosowanie majg rowniez art. 15zob ust. 2
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
7 2020 r. poz. 1842 z p6zn. zm.) oraz art. 79 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska-Biatej wraz ze zmianami wynika, ze
w latach 2021-2022, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciagnigcie i splata kredytu wraz z odsetkami
— zostanie spelniona relacja okre§lona w art. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, gdyz w kazdym roku objgtym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu
Miasta w stosunku do planowanych dochodow biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele

biezace — nie sa wieksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegolnych lat.
Obciazenia te wynosza:

- wroku 2021 — 2,65%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,94%,
- wroku 2022 — 2,42%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,54%.

Powyzsze wskazniki zostaty obliczone przy uwzglednieniu wylaczen ustawowych okreslonych w art. 243 ust.
3 — 3a ustawy o finansach publicznych. Sktad wskazuje, Zze bez zastosowania wylgczen ustawowych
indywidualny wskaznik zadluizenia ksztaltuje si¢ na gorszym poziomie. Istotne znaczenie dla zachowania
relacji z art. 243 ustawy 1 zarazem mozliwosci splaty opiniowanego kredytu /zwtaszcza w sytuacji trudnych do
przewidzenia i oszacowania skutkow epidemii COVID-19/ ma spetlienie warunkow stosowania ustawowych
wylaczen okreslonych w art. 243 ust. 3 — 3a ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym Sktad

Orzekajacy przypomina, iz niezbedne do ich zastosowania jest:
1) posiadanie przez Miasto stosownych umow o dofinansowanie zadan srodkami pochodzacymi z budzetu UE;

2) spetienie wymogu dofinansowania srodkami UE poziomu co najmniej 60% wartosci projektu, programu,

zadania;
3) faktyczne poniesienie wydatkéw na wklad wlasny w wysokosci finansowanej kredytem lub pozyczka;

4) posiadanie szczegotowej ewidencji wylgczen ustawowych (naleznosci gtdwnej i odsetek) prowadzonej do

poszczegblnych zadan, jak rowniez zbiorczo - umozliwiajacej ich sprawdzenie i weryfikacje;

5) spetnienie pozostatych warunkow wytaczen z art. 243 ust. 3, 3a i 4 ustawy o finansach publicznych.
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Sktad Orzekajacy byt obowigzany do wydania opinii pozytywnej z zastrzezeniami ze wzgledu na
bardzo duzy wzrost zadluzenia Miasta w 2019 1 2020 roku oraz nowe zaciggane i planowane do zaciagni¢cia
zobowigzania, ktore wynikaja z wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Biatej. Na koniec 2019 roku
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wynosita 220.150.406,36 zt, w 2020 roku osiaggneta poziom
330.736.155,65 zt (wzrost o 50,2% w stosunku  do  roku  2020). Zgodnie
z ostatnig zmiang wieloletniej prognozy finansowej w 2021 roku dtug ma osiagna¢ poziom 512.292.176,23 zt,
co oznacza wzrost o 54,9% w stosunku do 2020 roku i wzrost o 132,7% w stosunku do 2019 roku.
W kolejnych latach Miasto planuje dalszy wzrost zadluzenia, ktore w 2022 roku, czyli w roku splaty
zacigganego kredytu ma osiggna¢ kwote 601.651.516,89 zt. Na koniec 2021 roku kwota dtugu ma stanowic¢
prawie 37 % dochodow budzetu miasta, z kolei w 2022 roku ok. 42 %. Znaczny wzrost zadluzenia, dodatkowo
wydluzona jego sptata w czasie to réwniez znaczny wzrost kosztéw jego obstugi, ktory stanowi znaczne
obcigzenie budzetowe. W 2020 roku wydatki na obstuge zadluzenia wynosity 3.604.581,83 zi,
w 2021 roku planowana kwota na obstuge dlugu to 4.479.349.67 zi, z kolei w 2022 roku to 8.041.000 zt. Tak
istotny, wrecz skokowy wzrost zadluzenia Miasta jest niebezpieczng tendencjg i wymaga szczegdlnej uwagi i

monitorowania przez organy jednostki samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie Sktad wskazuje rdwniez, na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze
epidemii COVID-19 i konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz planowane do zaciggni¢cia zobowigzania nie mogg zagrazac realizacji zadan

publicznych.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy
prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania
dochodoéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciagnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan,

sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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