Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 9 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 305/XXV1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr LX1/296/21 Rady Miasta Ledziny z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie

zmian w budzecie miasta na 2021 rok

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt2, art. 12 ust.2 13 oraz art. 18 ust. I pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
wzwigzku zart. 91 wust.1 13 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co

nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 oraz zalacznika nr 2 uchwaly Nr LX1/296/21 Rady Miasta
Ledziny z dnia 26 sierpnia 2021 r. wsprawie zmian w budzecie miasta na 2021 r. w czeSci
dotyczacej:

- zmniejszenia planowanych w 2021 r. wydatkow biezacych o kwote 201.500,00 zt w dziale 750 —
Administracja publiczna, rozdziale 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

wydatki jednostek budzetowych — wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- zwigkszeniu planowanych w 2021 r. wydatkéw biezacych o kwote 100.000,00 zt w dziale 600 —
Transport 1tgcznos¢, rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne — wydatki jednostek budzetowych

zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,

zpowodu dokonania przez organ stanowigcy Miasta z wiasnej inicjatywy zmian w budzecie
w zakresie nieobjetym projektem przedtozonym przez organ wykonawczy, czym istotnie naruszono
art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)
oraz art. 60 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372).

§2.

Ustala si¢ budzet miasta Ledziny na 2021 rok w czesci dotknigtej niewaznoscig poprzez
zmniejszenie planowanych wydatkéw biezacych o kwote 101.500,00 zt w dziale 801 — Os$wiata
1 wychowanie, rozdziale 80101 - Szkolty podstawowe - wydatki zwigzane zrealizacjg ich

statutowych zadan.

Id: D020539D-BESC-4D15-8C4E-SEFE239A4154



§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX1/296/21 Rady Miasta Ledziny z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2021 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
31 sierpnia 2021 r.

Burmistrz Miasta Ledziny pismem BF.3020.137.2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. skierowanym
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwrocita si¢ o zbadanie zgodnosci z prawem
uchwaty Nr LX1/296/21 Rady Miasta Ledziny z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2021 rok. W pis$mie tym Burmistrz wskazata, ze w porzadku obrad sesji Rady Miasta
Ledziny w dniu 26 sierpnia 2021 r. byt projekt uchwaty w sprawie zmian w budzecie, ktéry zaktadat
dokonanie zmian w uchwale Nr 160/X1/2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia budzetu Miasta Le¢dziny na 2021 r.,
jednak proponowane przez Burmistrz zmiany zostaly przez Rade Miasta Ledziny zmienione.
W przywotanym wyzej pismie Burmistrz podniosta, ze w trakcie sesji, grupa radnych ztozyla
wniosek w sprawie wprowadzenia zmian w przedtozonym przez organ wykonawczy projekcie
uchwaty, polegajagcych na zmianie kwot wydatkow w budzecie ustalonym na 2021 r. przez
Regionalng Izbg Obrachunkowa, poprzez:

- zwigkszenie wydatkow o 100.000,00 zt w dziale 600 Transport 1tgcznos¢, rozdziale 60016 Drogi
publiczne gminne z przeznaczeniem na remonty biezace drog,

- zmian¢ zrddta sfinansowania zmian zaproponowanych przez Burmistrza, polegajacych na
zwiekszeniu planowanych wydatkow statutowych na taczng kwote 101.500,00 z1, a w szczegdlnosci:
w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70004 w kwocie —45.000,00 zt, w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w kwocie —
35.000,00 zt, w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75414
Obrona cywilna w kwocie — 1.500,00 zi, w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
rozdziale 90015 Oswietlenie ulic, placow 1 drog w kwocie 20.000,00 zt.

Projekt uchwaty dot. zmian w budzecie zaktadat zwigkszenia planoéw w tych podziatkach klasyfikacji
budzetowej poprzez zmniejszenie planu wydatkow w dziale 801 Oswiata wychowanie, natomiast

Rada Miasta podjeta uchwate, w ktorej zard6wno na wskazane przez siebie nowe zadanie — remonty
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drog, jak 1na proponowane zmiany przez Burmistrza wskazatla zmniejszenie wydatkow na
wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane w dziale 750 — Administracja publiczna rozdziale 75023 —
Urzegdy gmin (miast 1 miast na prawach powiatu) w facznej wysokosci 201.500,00 zt.

W ocenie Burmistrz, podjeta uchwata Nr LX1/296/21 w spos6éb razacy narusza prawo. Jest niezgodna
zustawg o finansach publicznych atakze w sposob oczywisty wkracza w uprawnienia organu
wykonawczego jakim jest Burmistrz Miasta Ledziny, uprawniony do przygotowywania zmian
w budzecie.

W dniu 9 wrzesnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 259/XX11/2021 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr LX1/296/21 Rady Miasta Ledziny z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie miasta
na 2021 rok.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 wrzes$nia 2021 r.,
o terminie ktérego powiadomiono organy gminy zpouczeniem, ze Ww posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r.
poz. 2137). W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli: Burmistrz Miasta p. Krystyna Wrdbel,
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta p. Edward Urbanczyk, Radny Rady Miasta p. Lukasz Kuczek
oraz Radca Prawny p. Wojciech Berendowicz.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ zprojektem uchwaly przedtozonym Radzie Miasta,
projektem protokotlu z Sesji z dnia 26 sierpnia 2021 r., wystuchaniu pisma Przewodniczacej; Rady
Miasta odczytanego przez Wiceprzewodniczacego p. Edwarda Urbanczyka oraz z wyjasnieniami
ztozonymi przez przedstawicieli organu wykonawczego Miasta stwierdzilo, ze Rada Miasta Ledziny
podejmujac uchwate Nr LXI/296/21 w sprawie zmian w budzecie Miasta Le¢dziny na 2021 rok
wykroczyta w sposob istotny poza zakres zmian zaproponowanych przez Burmistrza. Projekt
uchwaty w ogole nie przewidywal zmian w planie wydatkow w dziale 600 Transport 1tgcznos¢,
natomiast proponowane przez Burmistrza zwigkszenie planowanych wydatkow w rozdziatach:
70004, 70005, 75414 190015 mialo nastgpi¢ poprzez zmniejszenie planu wydatkow w dziale 801
Oswiata 1 wychowanie rozdziale 80101 Szkoty podstawowe. Z materiatu dowodowego zebranego
w sprawie wynika roéwniez bezspornie, ze wnioski radnych nie uzyskaty akceptacji organu
wykonawczego. Zdaniem Kolegium, podziat kompetencji pomiedzy rad¢ gminy a wojta (burmistrza
albo prezydenta miasta) przy tworzeniu 1 wykonywaniu budzetu gminy zostat dokonany zaréwno
w ustawie o samorzadzie gminnym, jak 1w ustawie o finansach publicznych. Niewatpliwie

uchwalanie budzetu oraz jego zmian nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy, co wynika

Id: D020539D-BESC-4D15-8C4E-SEFE239A4154



zart. 18 wust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym. Z art.233 pkt3 ustawy o finansach
publicznych wynika natomiast, ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwatly o zmianie
uchwaty budzetowe] przystluguje w gminie wylacznie wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi
miasta). Z kolei art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze za prawidlowa gospodarke
finansowa gminy odpowiada wojt, a w mys$l art.. 60 ust. 2 pkt4 tej ustawy, to wojtowi gminy
przystuguje wytaczne prawo zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r. , sygn. II GSK 276/09 uznat, ze
,»Nalezy odrozni¢ kwestie decydowania o ksztalcie zaproponowanych zmian w przedmiocie nie
objetym inicjatywa organu wykonawczego. Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad, ze organ
stanowigcy, uchwalajagc zmiany w budzecie na podstawie przedstawionego projektu, nie moze
wprowadza¢ poprawek w zakresie nie objetym tym projektem. W szczegolnosci brak jest podstaw do
przyjecia, ze w przypadku gdy organ wykonawczy wystapi z inicjatywa zmian w budzecie w scisle
okreslonym zakresie, organ stanowigcy ma mozliwo$¢ wprowadzenia zmian takze w czgsci budzetu
nie objetej] wnioskiem. Przy dopuszczeniu takiej mozliwo$ci dochodzitoby do istotnego ograniczenia
ustawowej kompetencji organu wykonawczego inicjatywy w sprawie zmiany uchwaty budzetowej.”
Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, oile w procesie podejmowania uchwaty
budzetowe] mozliwo§¢ wprowadzenia zmian w projekcie tej uchwaly przedstawionej przez organ
wykonawczy jest ograniczona jedynie warunkiem wynikajacym z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, o tyle w przypadku dokonywania zmiany w juz uchwalonym budzecie, uprawnienia
rady doznajg istotnych ograniczen. Podkreslenia wymaga, ze art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych dotyczy uprawnien organu stanowigcego do wprowadzania zmian w projekcie uchwaty
budzetowe;.

Powyzsze wynika z wyktadni systemowe;j, ktora zaktada, ze przepis w danym akcie prawnym nie jest
umiejscowiony przypadkowo, lecz wynika z racjonalnego dziatania prawodawcy.

Majac na uwadze, ze w art. 233 ustawy o finansach publicznych ustawodawca wyraznie okresla
wytaczne kompetencje zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do przygotowania projektu
uchwaly budzetowej, uchwaty o prowizorium budzetowym oraz inicjatywy w sprawie zmian tej
uchwaty, natomiast art. 240 ust. 2 ustawy odnosi si¢ wylacznie do zmian w projekcie uchwaty
budzetowej wprowadzanych przez organ stanowigcy nalezy przyjac, ze zakres dopuszczalnych zmian
w obu sytuacjach jest rézny. Skoro art. 233 pkt3 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
inicjatywa zmian uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, to propozycja tych zmian w budzecie juz uchwalonym musi

pochodzi¢ od organu wykonawczego. W przypadku, gdy organ stanowigcy zamierza wprowadzic¢
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zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyska¢ jego akceptacje
(zgode). Rowniez w przypadku, gdy w wyniku wystgpienia przez organ wykonawczy z inicjatywg
w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nie objete ta
inicjatywa, musi uzyska¢ zgode organu wykonawczego. Zgoda powinna by¢ wyrazona w sposob
wyrazny, nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci. W zwigzku z tym, organ stanowiacy uchwalajac
zmiany uchwaty budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do
wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nie objetych tym projektem. Innymi stowy
w przypadku zmian w uchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych
kwestii 1 w ten sposdb wyznacza organowi stanowigcemu ramy, w ktérych moze nadac tej uchwale
okreslony ksztatt. Do wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej nie jest zatem wystarczajgca
inicjatywa organu wykonawczego w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczy¢ Scisle okreslonej
materii.

Majac na uwadze powyzsze, w wyniku przeprowadzonego postgpowania, Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej; w Katowicach uchwata Nr 269/XXII1/2021 z dnia 23 wrzes$nia
2021 r. stwierdzito istotne naruszenie prawa w uchwale Nr LX1/296/21 Rady Miasta Ledziny z dnia
26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2021 rok —z powodu dokonania przez
organ stanowigcy Miasta Le¢dziny z wlasnej inicjatywy zmian w budzecie w zakresie nieobjetym
projektem przedtozonym przez organ wykonawczy, polegajacych na:

- zmniejszeniu planowanych w 2021 r. wydatkéw biezacych o kwote 201.500,00 zt w dziale 750 —
Administracja publiczna rozdziale 75023 — Urzgdy gmin (miast i miast na prawach powiatu) wydatki
jednostek budzetowych — wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,

- zwigkszeniu planowanych w 2021 r. wydatkéw biezacych o kwote 100.000,00 zt w dziale 600
Transport 1tacznos$¢ , rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne — wydatki jednostek budzetowych
zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan z powodu istotnego naruszenia art. 233 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz art. 60 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm. ).
Jednoczesnie Kolegium Izby w trybie art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
nakazato Radzie Miasta Ledziny usunigcie istotnego naruszenia prawa w terminie do 22 pazdziernika
2021 roku poprzez wyeliminowanie z porzadku prawnego dokonanej zmiany planu wydatkow
budzetu nieobjetej inicjatywa organu wykonawczego w sprawie zmiany budzetu Miasta — pod

rygorem orzeczenia o niewaznosci uchwaly w tej czesci.
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W posiedzeniu  Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
28 pazdziernika 2021 r., o terminie ktérego rowniez powiadomiono organy gminy, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uczestniczyli: Pan tukasz Kuczek — Radny
Rady Miasta Ledziny posiadajacy pelnomocnictwo Przewodniczacej Rady Miasta oraz Pani Anna
Wiaderny — Wiceburmistrz, Pani Kinga Drabik — Skarbnik oraz Pan Wojciech Berendowicz — Radca
Prawny. Pan Lukasz Kuczek potwierdzit na posiedzeniu Kolegium, Ze Rada Miasta Ledziny nie
podjeta uchwaty naprawczej] w wyznaczonym przez Kolegium terminie.

Przepisy art. 12 ust. 2 1ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowia, ze
jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych przez izbe nieprawidtowosci,
kolegium izby orzeka o niewaznos$ci uchwat w catosci lub wczesci oraz, ze w przypadku
stwierdzenia niewazno$ci uchwatly budzetowej w catosci lub w czgsci budzet lub jego czes$¢ dotknigte
niewaznoscig ustala kolegium izby.

Jak juz wcze$niej wskazano, z pordwnania projektu uchwaty ztozonego przez Burmistrz Miasta
Ledziny 1tresci podjetej uchwaty Nr LXI/296/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie Miasta Ledziny na 2021 rok wynika bezspornie, ze Rada Miasta wprowadzila zmiany
opisane wyzej, w planie wydatkow budzetu z wlasnej inicjatywy, bez uzyskania wymaganej zgody
organu wykonawczego, do czego nie byta uprawniona. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze zgodnie z brzmieniem art. 233 pkt 3
ustawy o finansach publicznych (Dz. U.z2021r. poz.305) inicjatywa w sprawie sporzadzenia
zmiany uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.
Podobnie przepis art. 60 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje woOjtowl,
burmistrzowi, prezydentowi miasta wylaczne prawo do zglaszania propozycji zmian w budzecie
gminy (Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.).

Zdaniem Kolegium Izby, przy podejmowaniu uchwaty Nr LX1/296/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie Miasta Le¢dziny na 2021 rok Rada Miasta Ledziny w sposob nie
budzacy watpliwosci istotnie naruszyla przywolane wyzej przepisy art. 233 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
1ztego powodu Kolegium na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 oraz art. 12 ust. 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly Rady Miasta Ledziny, w czeSci opisanej
w § 1 sentencji niniejszej uchwaly.

Zdaniem Kolegium, przepisy art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jak 1 art. 60 ust. 2 pkt 4

ustawy o samorzadzie gminnym wskazuja na wyrazny podzial kompetencji pomiedzy organami
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gminy w zakresie sporzadzania projektu uchwaly budzetowej oraz projektu o zmianie uchwaly
budzetowej, a uchwalaniem budzetu i1 jego zmian. Podziat ten jest SciSle zwigzany ze zmiang pozycji
ustrojowej tych organow, spowodowang bezposrednim wyborem organu wykonawczego.
Ustawodawca uchwalajac 20 czerwca 2002 r. ustawe o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
1 prezydenta miasta w sposob jednoznaczny opowiedzial si¢ za zwigkszeniem niezalezno$ci organu
wykonawczego w stosunku do organu stanowigcego gminy, dazac jednoczesnie do zwigkszenia
zakresu odpowiedzialno$ci za sprawy gminy, poprzez jej personifikacje. W zakresie spraw
budzetowych, to m. in. wojt gminy ponosi petng odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Ponoszac odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu, organ wykonawczy nie
moze by¢ pozbawiony wplywu na zakres przedmiotowy dokonywanych zmian w budzecie.

Analiza materiatu dowodowego, zebranego w toku postepowania nadzorczego prowadzonego wobec
uchwaly Rady Miasta Ledziny Nr LXI/296/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r. wykazala w sposob nie
budzacy watpliwosci, ze Rada Miasta Ledziny z wlasnej inicjatywy, bez uzyskania akceptacji
Burmistrza zwigkszyla planowane wydatki o 100.000,00 zt w dziale Transport 1tacznose,
rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne z przeznaczeniem na remonty biezace drog, zmniejszajac
tym samym wydatki zaplanowane na wynagrodzenia dla pracownikow Urzedu Miasta. Kolegium
Izby, poczynione zmiany w tym zakresie uniewaznito, a tym samym dokonalo stosownej korekty
budzetu Miasta Ledziny na 2021 r. Rada Miasta dokonata takze zwigkszenia planowanych
wydatkéw statutowych zaproponowanych przez organ wykonawczy w projekcie uchwatly
zmieniajgce] budzet, w rozdziatach: 70004, 70005, 75414 190015 na laczng kwote 101.500,00 zt,
jednak wbrew temu projektowi wskazala, ze zwigkszenie planu ma nastapi¢ poprzez zmniejszenie
planu wydatkéw na wynagrodzenia w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75023 Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu) wydatki jednostek budzetowych — wynagrodzenia 1 sktadki
od nich naliczane, anie jak zaproponowata Burmistrz — poprzez zmniejszenie planu wydatkow
w dziale 801 Oswiata 1 wychowanie rozdziale 80101 Szkoly podstawowe — wydatki zwigzane
z realizacjg ich statutowych zadan. W tej czesci Kolegium postanowilo zmieni¢ zrodto sfinansowania
z dziatu 750 Administracja publiczna na dziat 801 Os$wiata 1 wychowanie. Kolegium wzigto pod
uwage fakt, 1z organ stanowigcy nie negowal w trakcie obrad sesji zaproponowanych przez
Burmistrza zmian polegajacych na zwigkszeniu planowanych wydatkow w wymienionych wyzej
rozdziatach, co oznacza, ze widziat potrzebe i celowos¢ dokonania takich przeniesien. W ocenie
Kolegium, zmiana zrodla pokrycia tych wydatkow, nie zostata przez Rade Miasta w Zzaden sposob
uzasadniona, a wskazanie zmniejszenia wynagrodzen pracowniczych w dziale 750 Administracja

publiczna nie bylo poparte jakagkolwiek analiza ekonomiczng. Wydatki na wynagrodzenia

Id: D020539D-BESC-4D15-8C4E-SEFE239A4154



w jednostkach sektora finansow publicznych maja charakter tzw. wydatkow sztywnych.
Zmniejszenie planu wydatkow na wynagrodzenia, dokonane w trzecim kwartale roku budzetowego
z cala pewnoscig mogloby rodzi¢ powazne konsekwencje w postaci braku srodkéw na wyplate
wynagrodzen dla pracownikow itym samym powstanie zobowigzan z tego tytutu na koniec roku.
Zmniejszajac wydatki na wynagrodzenia pracownikow trzeba tez bra¢ pod uwage to, czy podejmujac
takg decyzje nie bedzie ona skutkowa¢ niemozliwo$ciag wykonywania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego jej zadan. W ocenie Kolegium, wskazanie zmniejszenia planowanych wydatkow
w dziale 801 Oswiata 1 wychowanie, rozdziale 80101 Szkoty podstawowe — wydatki zwigzane
z realizacjg ich statutowych zadan jest mozliwe do przyjecia.
Z materiatow bedacych w posiadaniu Izby, a w szczegolnosci ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
wydatkéw budzetowych za III kwartaty br. wynika, ze planowane wydatki ogotem budzetu gminy
zrealizowano w 68,9 %. Na planowang kwote 84.172.718,03 zl, wykonano wydatki w wysokosci
58.751.923,36 zt. Realizacja wydatkow w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast 1 miast na prawach
powiatu) ksztattowata si¢ nastepujaco: na planowang kwote 6.255.474,00 zt, wykonano 4.119.624,66
zt, co stanowi 65,9 %. Wykonanie planu wydatkow w rozdziale 80101 Szkoty podstawowe byto
nastepujace: na plan w kwocie 18.259.602,39 zt wykorzystano 11.361.082,58 zl, co stanowi 62,2 %
planu rocznego.
Z powyzszych danych wynika takze, iz we wskazanych wyzej dwoch rozdziatach, do wykorzystania
w IV kwartale 2021 r. pozostaty srodki w nastepujacych wysokosciach: w rozdziale 75023 - Urzedy
gmin ( miast imiast na prawach powiatu) - 2.135.849,40 zl, za§ wrozdziale 80101 Szkoty
podstawowe — 6.898.519,81 zt. W $wietle tych danych, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
uznato, ze wskazanie przez Burmistrza Miasta w projekcie uchwaty w sprawie zmiany budzetu,
zmniejszenia planu wydatkow w rozdziale 80101 Szkoly podstawowe —jako zrdédta pokrycia
zaproponowanych zmian polegajacych na zwigkszeniu planowanych wydatkow w rozdziatach 70004,
70005, 75414 190015, znajduje uzasadnienie.
W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach postanowito
skorzysta¢ z art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i ustali¢ budzet miasta
Ledziny na 2021 rok wczeSci dotknietej niewaznoscia —jak w §2 niniejszej uchwaly,
tj. zmniejszy¢ planowane wydatki biezace okwote 101.500,00 zt wdziale 801 — OsSwiata
1 wychowanie, rozdziale 80101 - Szkoty podstawowe —wydatki zwigzane =z realizacja ich
statutowych zadan 1 w ten sposob doprowadzi¢ do zrbwnowazenia budzetu.

W ocenie Izby, ustalony budzet gminy (jak i kazdej jednostki samorzadu terytorialnego) winien

by¢ biezagco monitorowany przez obydwa organy gminy, a w razie potrzeby zmieniany tak aby organ
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wykonawczy mogl prawidlowo realizowa¢ nalozone przepisami prawa zadania gminy. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej zwraca po raz kolejny uwage, ze w uzasadnieniu do Uchwaty
Nr 169/X1/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia budzetu Miasta Ledziny na 2021 rok
Kolegium wyraznie wskazato, ze ,,organy gminy winny podja¢ wspotprace przy wprowadzaniu
niezbednych zmian 1iuzupelnien w ustalonym budzecie zzachowaniem ustawowego podziatu
kompetencji okreslonego w przepisach prawa”, zatem w ocenie Kolegium, Rada Miasta Ledziny
podejmujagc badang uchwale miata $wiadomos$¢ koniecznosci wspoétdziatania z organem
wykonawczym. Nadto Kolegium przypomina, Zze analogiczna sytuacja, polegajaca na ingerencji
Rady wobec przedtozonego projektu uchwaty w sprawie zmian w budzecie miata miejsce przy
podejmowaniu uchwaty Rady Miasta Ledziny Nr LI/272/21 z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Ledziny na 2021 r., wstosunku do ktorej Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwatg nr 183/X1V/2021 z dnia 8 czerwca 2021 r. stwierdzito istotne naruszenie
prawa. W uzasadnieniu tejze uchwaty, Kolegium w sposdb wyczerpujacy wyjasnito mozliwosci

dokonywania zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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