Elektronicznie podpisany przez:
Miros aw Cer
dnia 4 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 4200/V1/154/2021
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 4 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Poraj obligacji na laczna kwote
13.498.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) VI Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u c h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gming Poraj obligacji w tacznej kwocie
13.498.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gming Poraj zostala wydana w oparciu o
materialy obrazujace sytuacje finansowa Gminy w okresie obejmujacym emisj¢ i wykup obligacji.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Rady Gminy Poraj Nr 229(XXX)21 z dnia 30 wrze$nia
2021 roku w sprawie emisji obligacji serii A21, B21, C21, D21, E21, F21, G21, H21 oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu. Celem emisji obligacji w 2021 roku jest splata wcze$niej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji.

Wydatki 1 rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji 1 wyplata
oprocentowania zostang pokryte z dochodéow wtasnych budzetu Gminy lub przychodéow w latach
2021-2033.
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Gmina Poraj wyemituje 13.498 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda,
na taczng kwotg 13.498.000,00 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:
1) seria A21 o wartosci 1.359.000,00 z1,
2) seria B21 o wartosci 1.400.000,00 z1,
3) seria C21 o wartosci 1.700.000,00 zt,
4) seria D21 o wartosci 1.700.000,00 zt,
5) seria E21 o warto$ci 1.750.000,00 zt,
6) seria F21 o wartosci 1.750.000,00 zt,
7) seria G21 o wartosci 1.850.000,00 z1,
8) seria H21 o wartos$ci 1.989.000,00 zt.
Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:
1) w2026 zostang wykupione obligacje serii A21,
2) w2027 zostang wykupione obligacje serii B21,
3) w2028 zostang wykupione obligacje serii C21,
4) w2029 zostang wykupione obligacje serii D21,
5) w2030 zostang wykupione obligacje serii E21,
6) w2031 zostang wykupione obligacje serii F21,
7) w2032 zostang wykupione obligacje serii G21,
8) w2033 zostang wykupione obligacje serii H21.
Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Gminy, w wyniku ktérej ustalono co nastgpuje:

Budzet Gminy na 2021 rok - plan po zmianach zaktada:

dochody ogolem w kwocie 64.299.326,64 zt,
przychody ogoltem w kwocie 15.837.024,84 zt,
w tym z tytutu:

-emisji obligacji w kwocie 623.000,00 zt,
-wolnych §rodkow w kwocie 1.044.958,90 zt,

- z niewykorzystanych srodkow pienieznych na

rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
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dochoddéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych

ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 650.402,35 zi,
- przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢

programu, projektu lub zadania finansowanego

z udziatem tych $rodkow w kwocie 20.663,59 zt,
- zaciggnietych pozyczek i1 kredytow oraz

wyemitowanych papierow wartosciowych

na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 13.498.000,00 zt,
wydatki ogotem w kwocie 64.871.334,48 z1,
rozchody ogélem w kwocie 15.265.017,00 zt,
w tym z tytutu:

-splata kredytoéw 1 pozyczek w kwocie 1.017.017,00 zt,

- wykup obligacji w kwocie 600.000,00 zt,

- udzielone pozyczki w kwocie 150.000,00 zt,

- wczesniejszej splaty istniejgcego dtugu jednostki

samorzadu terytorialnego w kwocie 13.498.000,00 zt.

Budzet na 2021 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze w kolejnych latach przyjeto zasade
roéwnowazenia wydatkoéw biezacych dochodami biezacymi i uzyskiwania nadwyzki operacyjne;.

Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym w uchwale
budzetowej limicie zobowigzan.

Rada Gminy Poraj podjeta uchwate Nr 179(XXIII)20 z dnia 22 grudnia 2020 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z t3 uchwatg i jej zmianami prognoza obejmuje lata
2021-2036.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zostaly uwzglednione sptaty rat oraz koszty
obslugi zobowigzan zaciaggnietych w latach poprzednich, planowanych do zaciagnigcia, a takze
wykup planowanych do wyemitowania obligacji, ktérych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty
kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.
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Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splata dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Sposéb ustalenia ww. relacji wynika z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy
uwzglednieniu regulacji zawartych w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) a takze w
art. 15zob ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn. zm) oraz w art. 79
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2021 r. poz. 1927) przepisy art. 9 oraz przepis art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500), w brzmieniu
nadanym ustawg z 14 pazdziernika 2021 r., maja zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i
wykonania uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2022.

Z opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poraj wynika, ze w kazdym roku
wykupu obligacji obcigzenie budzetu Gminy splata dtugu ksztattuje si¢ w dopuszczalnych granicach.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze spelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2021 jest mozliwe tylko dzigki stosowanym przez Gming wyltaczeniom
okreslonym w art. 243 ust. 3b tej ustawy.

Ponadto, stosownie do przepisu art. 80 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400):
- w trakcie roku budzetowego 2021 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartalu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki,
- na koniec roku budzetowego 2021 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczy¢ 80% wykonanych dochodoéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Planowana w 2021 roku laczna kwota dtugu Gminy aktualnie wynosi 23.609.851,00 zi
i stanowi 36,72% planowanych dochodéw budzetowych. Jednak w obecnej sytuacji Sktad zwraca
uwagge, na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19 i wskazuje na
konieczno$¢ optymalnego, azarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz planowane do zaciggniecia zobowigzania nie powinny zagrazac realizacji zadan
publicznych.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o biezace
informacje na temat sytuacji finansowej Gminy Poraj. W przypadku wystapienia nowych,
nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub
konieczno$ci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzah sytuacja finansowa Gminy moze
ulec zmianie.
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Biorac pod uwage powyzsze wustalenia, VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do peilnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy VI Skladu Orzekajacego

Mirostaw Cer
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