Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 25 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/206/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Pszczynskiego projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Pszczynskiego
projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Pszczynskiego na 2022 rok — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Zarzad Powiatu Pszczynskiego uchwala Nr 721/165/21 z dnia 10 listopada 2021 r. przedtozyt
w dniu 12 listopada 2021 r. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt uchwatly
budzetowej Powiatu Pszczynskiego na 2022 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatlami
informacyjnymi. Projekt przedlozono zatem w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
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Dodatkowo w dniu 16 listopada 2021 r. przedtozono uchwate Zarzadu Powiatu Pszczynskiego
Nr 727/166/21 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie autopoprawki do projektu budzetu Powiatu
Pszczynskiego na 2022 r. oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pszczynskiego na lata
2022 — 2030. Uchwatg ta wprowadzono istotne korekty do pierwotnie przedtozonego projektu
budzetu. Biorgc pod uwage instrukcyjny charakter ustawowego terminu okreslonego w art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadza i przedklada projekt uchwaty budzetowej regionalnej izbie
obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przediozonego projektu budzetu uwzglednit przy opiniowaniu
tego dokumentu korekty wprowadzone przestang ww. autopoprawka Zarzadu Powiatu, ktora zostata

przekazana roéwniez organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokonujac analizy przedtozonych dokumentéw dotyczacych projektu uchwaty budzetowej na
2022 rok I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, ustalit i zwazyt, co

nastepuje:

1. Projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 113.010.798,00 zt, w tym biezace: 106.752.124,00 z1,
- wydatki budzetu w wysokosci 120.864.682,00 zt, w tym biezace: 108.268.829,00 zt,
- przychody budzetu w wysokosci  12.236.652,00 zi,
- rozchody budzetu w wysokosci 4.382.768,00 zi.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki oraz przychody i1 rozchody zostaty
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu

w wysokosci — 7.853.884,00 zt oraz wskazuje Zrodla sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zataczniki i zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad zwraca jednak uwage na btad wystepujacy na str. 3 Zalacznika Nr 1 dochody, w dziale 750 -
wpltywy z réznych dochodow kwota 100.000,00 zt zostala opatrzona nieprawidlowym symbolem

klasytfikacji budzetowej 2110, zamiast prawidtowego 0970.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.).
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6. Projekt zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okre§lonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednakze z uwzglednieniem regulacji zawartej w
art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. 1927), zgodnie z ktorym w roku 2022
do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773 1 1927), dochody biezace jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.

2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy. Sktad Orzekajacy wnosi jednak w tym zakresie zastrzezenia, albowiem
powazne watpliwosci budzi planowanie wysokiego poziomu nadwyzek operacyjnych w budzetach
kolejnych lat objetych prognoza, tj. w latach 2023 — 2029. Biorac pod uwage dane porownawcze
odnoszace si¢ do takich uzyskiwanych nadwyzek w latach poprzednich oraz uwzgledniajac fakt
planowania deficytu operacyjnego w roku 2022, w ocenie Sktadu prognozowana wysokos¢ takich
nadwyzek moze by¢ niezwykle trudna do zrealizowania, biorac pod uwage ustawowy system
kreujacy dochody powiatu. Z tych wzgledéw Sktad Orzekajacy zobligowany byt do sformutowania
stosownych zastrzezen i wskazania na konieczno$¢ rozwazenia przez organy Powiatu Pszczynskiego
ponownej oceny realistyczno$ci kwot zaplanowanych nadwyzek operacyjnych, tym bardziej, ze ma
to miejsce w specyficznych warunkach trwajacej pandemii COVID-19 i trudnych do oszacowania

skutkéw budzetowych, ktére moga wptywaé na kolejne lata budzetowe.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu, ktore zostaty

sformutowane na podstawie obowiazujacych przepisOw prawa.

9. Do projektu uchwaly budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.
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Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk

Id: 2AEB492C-4FFF-4224-BEC8-488987F9A31A



