Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 6 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/251/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 6 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie
uchwaly budzetowej Miasta Ustron na 2022 rok - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej

opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ustron przedlozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaty budzetowej Miasta Ustron na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatlami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej
powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 102.456.022,63 zt, w tym biezace: 90.709.018,58 zt,
- wydatki budzetu w wysokosci 119.002.807,11 zt, w tym biezace: 91.361.785,92 zi,
- przychody budzetu w wysokosci  21.107.288,99 zt,
- rozchody budzetu w wysokosci 4.560.504,51 zt.

Sktad sygnalizuje watpliwosci zwigzane z planowaniem rozchodéw z tytulu lokat ze
srodkow  pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie
1.509.756,10 zt albowiem brak w projekcie budzetu wskazania zrodia pozyskania tych
srodkow.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki oraz przychody i1 rozchody zostaty
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu

w wysokosci - 16.546.784,48 zt oraz wskazuje zrodla sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zataczniki i zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad sygnalizuje jednak, ze z przedlozonego projektu uchwaly (zat. Nr 6.) wynika, Ze $rodki
pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedg niewystarczajace na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, W zwiazku
z powyzszym do uchwalenia budzetu z takim zalozeniem warunkiem koniecznym bedzie uprzednie
podjecie uchwaly organu stanowigcego o pokryciu czesSci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - stosownie do art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996

r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okre$lonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W projekcie zatozono deficyt operacyjny
w kwocie - 652.767,34 zt, ktory wymaga sfinansowania, stosownie do regulacji zamieszczonej w art.

242 ust. 2 - 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
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o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy, jednakze Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w odrebnej opinii -
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Ustron - sformulowat zastrzezenia dotyczace planowania wysokiego zadtuzenia

tej jednostki samorzadu terytorialnego

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktére zostaly sformutowane na
podstawie obowiazujacych przepisdw prawa, jednakze Sklad zwraca jednak uwage na konieczno$é¢
dostosowania zapisu zamieszczonego w § 7 pkt 5 projektu uchwaty do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit 1)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorym do wyltacznej whasciwosci rady gminy nalezy ustalanie maksymalnej wysokosci
pozyczek 1 porgczen udzielanych przez wojta (burmistrza) w roku budzetowym. Ponadto
projektowany zakres upowaznien dla Burmistrza do dokonywania zmian w planie wydatkow,
zawarty w § 7 pkt 8 projektu uchwaly, winien wyraznie uwzglednia¢ ograniczenie ustawowe

wynikajace z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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