Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 22 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 322/XXVIII/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Burmistrza Miasta SoS$nicowice do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia

12 pazdziernika 2021 roku

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1
Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Burmistrza Miasta So$nicowice pismem z dnia
26 pazdziernika 2021 r. do wnioskéw nr3 i7 zawartych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/12/4/21 z dnia 12 pazdziernika
2021 r.

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach rozpatrujac zastrzezenia, wniesione
przez Burmistrza Miasta So$nicowice do wystgpienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, znak: WK-610/12/4//21 z dnia 12 pazdziernika 2021 r. ustalito co

nastepuje:

Wystagpienie pokontrolne skierowane do Burmistrza Miasta So$nicowice byto nastgpstwem kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w Miescie Sosnicowice od dnia 14 kwietnia do 7 czerwca 2020 r.
1 zawieralo ustalenia w zakresie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz wnioski zmierzajace do ich

usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.
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Zastrzezenia zostaly ztozone pismem z dnia 26 pazdziernika 2021 roku ktore wptyneto do Izby
w dniu 26 pazdziernika 2021 roku, z zachowaniem 14-dniowego terminu, okre§lonego w art. 9 ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku
poz. 2137).

Stosownie do regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do
kolegium 1izby. Zgodnie zart. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem
prezesa izby, a podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia rozpatruja kolegia
regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do art. 25b ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

Zastrzezenia dotyczyty wniosku nr 3 wystagpienia pokontrolnego w brzmieniu:
,,Ustali¢ okres bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych wykorzystywanych przez SPZOZ
oraz naliczy¢ oplate za bezumowne korzystanie z ww. mnieruchomosci, stosownie do postanowien
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2021 r. poz. 305
zpozn. zm.) oraz art. 25 ust. 1 iust. 2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pozn. zm.).

Z tresci wystapienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
znak: WK-610/12/4/21 wynika, iz ww. wniosek Nr 3 zostat przez kontrolujacych sformutowany na

podstawie nastepujacych ustalen:

W okresie od 4 lutego 2021 r. do dnia kontroli zaniechano naliczenia optaty za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci gminnych w zwiqzku zuplywem terminu obowigzywania umowy
nieodptatnego uzytkowania zawartej dnia 9 lutego 2011 r. z Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej — Miejsko Gminnym Osrodkiem Zdrowia w Sosnicowicach. W dniu 9 lutego 2011
r. zostata zawarta z SPZOZ w Sosnicowicach umowa ustanowienia nieodptatnego uzytkowania
nieruchomosci gminnych, tj. gruntu o powierzchni 2.084 m? oraz budynkow o tgcznej powierzchni
863,48 m?. Umowe zawarto na czas okreslony do dnia 3 lutego 2021 r . Do dnia kontroli nie zawarto
nowej umowy, a SPZOZ w Sosnicowicach nadal korzystal z pomieszczen oraz gruntu bedgcego

przedmiotem ww. umowy.
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W zlozonych pisemnie zastrzezeniach Burmistrz Miasta So$nicowice stwierdzil, iz wniosek nr 3
zostal sformulowany na skutek biednej wyktadni przywotanych w tymze wniosku przepisow prawa
(art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 25 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami w zwigzku z pomini¢ciem przepisow 54
ust. 1 156 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej). Zdaniem wnoszacego
zastrzezenia zgodnie ze wskazanym art. 56 ust.2 ustawy o dziatalnosci leczniczej ,,fundusz
zatozycielski zakladu stanowi warto§¢ wydzielonej samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki
zdrowotnej czeSci mienia Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub uczelni
medycznej, wtym przekazanego w nieodptatne uzytkowanie.” Zdaniem Burmistrza So$nicowic
zwazy¢ nalezy, ze nieruchomo$¢ zabudowang budynkiem w ktorym miesci si¢ SP ZOZ, przekazana
zostala przez gmine Sosnicowice w nieodptatne uzytkowanie w dniu 9 lutego 2011 r., uplyw terminu
obowigzywania umowy nieodptatnego uzytkowania nie zmienit charakteru posiadania nieruchomosci
gminne] przez stale wykonywujacy dziatalno$¢ lecznicza zaklad. W zlozonych zastrzezeniach
wskazano, ze zawarta w dniu 8 czerwca 2021 r. umowa uzyczenia w pelni potwierdza cigglos¢
posiadania nieruchomosci przez gminny podmiot leczniczy — posiadania o charakterze nieodptatnym.
Po uptywie okresu nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci, a przed zawarciem umowy uzyczenia
z 8 czerwca 2021 r. stosunek prawny 1aczacy strony miat cechy ustnej umowy uzyczenia. Sktadajacy
zastrzezenia zwrocil rowniez uwage na norme art. 54 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej, ktory
wprost wskazuje, ze zaklad gospodaruje posiadanym mieniem, oznacza to, ze wobec braku utraty
posiadania nieruchomos$¢, pomimo uplywu czasu obowigzywania nieodplatnego uzytkowania, zaktad
miat pelne prawo korzysta¢ z przekazanego w 2011 r. mienia w sposob niezmieniony. W ocenie
Burmistrza So$nicowic, brak jest aktualnie po stronie gminy podstaw do domagania si¢ od zaktadu
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z mienia gminy, skoro nigdy intencja organdéw gminy nie
bylo pobieranie za powyzsze korzystanie optat, a charakter wykonywanej dziatalnosci, szczegolnosci
w dobie pandemii nie przemawia za pobieraniem od zaktadu optat. Wnoszacy zastrzezenia wskazal,
ze przywotane we wniosku numer 3 przepisy, art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 25 ust. 1 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie stanowig uzasadnienia do formutowania
przedmiotowego wniosku. Zdaniem wnoszacego zastrzezenia zwroci¢ uwage nalezy, ze zgodnie
zart. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, gospodarowanie nieruchomos$ciami przez
organ wykonawczy gminy moze polega¢ réwniez na uzyczaniu tych nieruchomosci. Zdaniem
Burmistrza So$nicowic wyprowadzenie, w kontekscie wyzej wskazach norm, wniosku, ze art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych nakazuje w kazdym przypadku stwierdzenia korzystania

Zmienia gminnego bez pisemne] umowy, nalicza¢ 1egzekwowaé oplaty od korzystajacego.
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Przeciwnie, w opisanym we wniosku numer 3 przypadku brak podstaw do obcigzenia i dochodzenia
od gminnego SP ZOZ optat za korzystanie z mienia, ktorym zaktad ten gospodaruje nieprzerwanie od
2011 r. W zlozonych zastrzezeniach Burmistrz Sosnicowic wnidst o uchylenie wniosku numer 3.
Kolegium Izby nie podzielito argumentow zawartych w zgloszonych zastrzezeniach do wniosku
pokontrolnego nr 3 1uznato, ze nie zastuguja one na uwzglednienie. Kolegium uznato za stuszne
stanowisko kontrolujacych w zakresie odnoszacym si¢ do stwierdzonej nieprawidlowosci dotyczace;j
ustalenia okresu bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych wykorzystywanych przez
SPZOZ oraz naliczenia optaty za bezumowne korzystanie z ww. nieruchomosci.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznos$ci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Przepis ten naktada na jednostki sektora finanséw publicznych obowigzek ustalania przypadajacych
im naleznosci pieni¢znych, wtym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 1ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje burmistrz, wykonujgc m.in. czynnosci zwigzane
z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzi windykacje tych
naleznosci.

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego , dochody z majatku gminy sg zrodtem dochodéw wiasnych gminy.

Sktadajacy zastrzezenia powotal si¢ na art. art. 56 ust. 2 ustawy o dzialalnos$ci leczniczej. Zgodnie ze
wskazanym art. 56 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej ,.fundusz zatozycielski zakladu stanowi
wartos¢ wydzielonej samodzielnemu publicznemu zakladowi opieki zdrowotnej czesci mienia Skarbu
Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego Ilub wuczelni medycznej, wtym przekazanego
w nieodplatne uzytkowanie.”

W ocenie Kolegium nieodptatne uzytkowanie, o ktérym mowa w art. 56 ust.2 o dziatalnosci
leczniczej jest ograniczonym prawem rzeczowym.

Zgodnie z art. 245 § 1 1 § 2 w zwigzku z art. 158 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny,
z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, do ustanowienia ograniczonego prawa
rzeczowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przeniesieniu wiasnosci. Jednakze do ustanowienia
ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci nie stosuje si¢ przepisow o niedopuszczalnosci

warunku lub terminu. Forma aktu notarialnego jest potrzebna tylko dla oswiadczenia wilasciciela,
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ktory prawo ustanawia. Umowa zobowigzujaca do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci powinna
by¢ zawarta w formie aktu notarialnego. To samo dotyczy umowy przenoszacej wilasnos¢, ktora
zostaje zawarta w celu wykonania istniejagcego uprzednio zobowigzania do przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci; zobowigzanie powinno by¢ w akcie wymienione.

Kolegium nie moze odnosi¢ si¢ do umowy uzyczenia zawartej w dniu 8 czerwca 2021 r. tj. po
zakonczeniu kontroli. Wnioski pokontrolne sg formutowanie w oparciu o nieprawidlowosci
stwierdzone w czasie trwania kontroli.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium, wniosek pokontrolny nr 3 zostal sformulowany
prawidiowo.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnienie, Kolegium nie podzielilo argumentacji podniesione]
w zastrzezeniach wniesionych przez Burmistrza Miasta w odniesieniu do wniosku nr 3, uznajac, ze
nie zastuguja one na uwzglednienie 1 postanowilo zastrzezenia dotyczace tego wniosku oddalié.

a takze wniosku nr 7 o tresci:

,, Zorganizowac¢ wzajemne rozliczenia z zaktadem budzetowym bedgcym jednostkq organizacyjng
Gminy Sosnicowice w sposob spetniajgcy wymogi okreslone w art.15 ust. 3 iart. 219 ust. 1, ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pozn.
zm.), tj. poprzez dotacje przedmiotowe w zwigzku z realizowaniem zadan uzytecznosci publicznej na
rzecz mieszkancow Gminy Sosnicowice, majgc na wzgledzie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372).

Whiosek sformutowany zostat w odniesieniu do stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci
dotyczacych rozliczen z zaktadem budzetowym.

W latach 2017 - 2021 nieprawidlowo finansowano dziatalnos¢ zaktadu budzetowego — ,, Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sosnicowicach” za posrednictwem not obcigzeniowych
zamiast w formie dotacji przedmiotowej poprzez ustalenie stawki jednostkowej dotacji
przedmiotowej.

W okresie objetym kontrolg ZGKiM swiadczyt na rzecz Gminy Sosnicowice ustugi uzytecznosci
publicznej dotyczgce m.in.:

- obstugi obiektow sportowych,

- administrowania Kompleksem rekreacyjno-parkowym,

- zarzgdzania i biezgcego utrzymania Przydomowych Biologicznych Oczyszczalni sciekow,

- biezgcego utrzymania przystankow,

- pracach na ulicach/drogach gminnych (ustugi porzqdkowe, naprawa nawierzchni),

- prowadzenia punktu PSZOK,
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- oczyszczania studzienek kanalizacji deszczowej na terenie gminy Sosnicowice,

- opieki nad zieleniqg miejskq w sezonie,

- transportu mieszkancow na terenie Gminy Sosnicowice.

Rozliczenie ustug komunalnych wykonywanych przez ZGKiM nastepowato w wykonaniu zarzqdzenia
Nr 137/2016 Burmistrza Sosnicowic z dnia 30 grudnia 2016 r. wsprawie zasad rozliczen
finansowych zadan wykonywanych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Mieszkaniowej
w Sosnicowicach na rzecz jednostek budzetowych Gminy Sosnicowice, na podstawie zlecen
przygotowywanych przez pracownikow merytorycznych Urzedu Miejskiego sporzqdzanych na
podstawie przedktadanych przez ZGKiM kalkulacji lub kosztorysow, a nastgpnie rozliczane na
podstawie kazdorazowego potwierdzenia przez pracownika merytorycznego Urzedu Miejskiego

wykonania prac (...)".

W ztozonych zastrzezeniach Burmistrz Miasta Sosnicowice zarzucit przy sformutowaniu wniosku
pokontrolnego nr 7 naruszenie przepisoOw art. 15 ust. 3, art. 219 ust. 1, ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez bledng ich wyktadnig.

W ocenie Burmistrza So$nicowic zarzuty wskazane w wystgpieniu pokontrolnym sg niezasadne.
Wnoszacy zastrzezenia wskazal, ze jednostka samorzadu terytorialnego, w Swietle art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Na podstawie art. 6 ust. 1 ww. ustawy, do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow. Do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
W szczegb6lnosci zadania wlasne obejmujag m.in sprawy wodociaggow 1 zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji, usuwania 1oczyszczania $ciekdw komunalnych, lokalnego transportu zbiorowego,
gospodarki nieruchomo$ciami oraz kultury fizycznej i turystyki, wtym terenéw rekreacyjnych
1 urzadzen sportowych. Wnoszacy zastrzezenia wskazat, ze stosownie do art. 9 ust. 1 1 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy zinnymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Formy
prowadzenia gospodarki gminnej, wtym wykonywania przez gming¢ zadan o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, okresla natomiast ustawa zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej. W ocenie Burmistrza Sos$nicowic zgodnie z art. 2 ww. ustawy, gospodarka komunalna
moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczeg6lnosci w formach: -
zaktadu budzetowego lub - spdétek prawa handlowego. W przypadku Gminy So$nicowice realizacja

niektorych zadan wlasnych gminy nastgpuje poprzez ,,zlecanie” ich wykonania samorzagdowemu
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zakladowi budzetowemu —ZGKiM w Sosnicowicach. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, samorzadowy zaktad budzetowy, jako forma
organizacyjno-prawna sektora finansow publicznych, odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac
koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych. Zdaniem Burmistrza So$nicowic uzupeinieniem
finansowym dziatalnosci zakladu moga by¢ dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
okreslone w art. 15 ust 3 ww. ustawy (dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezace
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2 13 ustawy o finansach
publicznych., dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji).
Istota dotacji przedmiotowych w mysl art. 130 ww. ustawy jest to, ze stanowig ona doptaty do
okreslonych rodzajow wyrobow czy tez ustug ipowinny by¢ kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych. W ztozonych zastrzezeniach Burmistrz So$nicowic wskazal, ze celem dotacji
przedmiotowe] jest zaspokojenie potrzeb publicznych poprzez obnizenie ceny ustugi (wyrobu).
W swietle art. 15 wust.3 pkt1 wustawy o finansach publicznych samorzadowemu zaktadowi
budzetowemu moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, jednak z ograniczeniem wynikajacym z art. 15 ust. 6 ustawy. Przepis powyzszy
ogranicza wysoko$¢ przyznawane] dla samorzadowego zaktadu budzetowego wysokosci dotacji
przedmiotowe] do 50% kosztow jego dziatalnosci. Zdaniem sktadajagcego zastrzezenia w mys$l
art. 219 wust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje przedmiotowe udzielane dla zaktadu
budzetowego powinny by¢ kalkulowane wg stawek jednostkowych, a stawki te winny by¢ ustalone
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty. Zasadnicza cechag
dotacji przedmiotowej jest to, ze wylicza si¢ jg jako kwote iloczynu ustalonej stawki doptaty do danej
jednostki wyrobu lub ustugi oraz ilosci dotowanych wyrobow lub ustug. Wnoszacy zastrzezenia
wskazat, ze wlatach 2017-2021 zgodnie z art. 15 ust. 3 ww. ustawy ZGKiM w So$nicowicach
otrzymywat dotacje celowe 1 przedmiotowe skalkulowane wg stawek jednostkowych. Stawki dotacji
przedmiotowej ustalane byly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Doptaty
stanowily pokrycie nadwyzki kosztow nad przychodami uzyskanymi ztytulu: utrzymania
komunalnego zasobu mieszkaniowego gminy. W latach wczesniejszych spotka¢ mozna takze doptaty
do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode lub zbiorowe odprowadzanie S$ciekéw. Burmistrz
So$nicowic wskazuje takze, ze ZGKiM zajmuje si¢ biezacym utrzymaniem i eksploatacja mienia
komunalnego stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkancow. Zdarzaty si¢ sytuacje, ze przychody ze
sprzedazy $§wiadczonych ustug nie byly na tyle wystarczajace, aby mogly pozwoli¢ na pokrycie
ponoszonych kosztow realizacji danej ustugi. W tym wtasnie przypadku zastosowanie miaty dotacje

przedmiotowe. Ponadto Burmistrz Sos$nicowic wskazatl, ze nie wszystkie zadania wlasne gminy
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zlecone do realizacji ZGKiM mozliwe sa do dotowania. ZGKiM zajmuje si¢ miedzy innymi
biezacym utrzymaniem obiektéw sportowych na terenie gminy. Infrastruktura ta najczgsciej powstaje
przy udziale §rodkoéw z budzetu Unii Europejskiej 1 udostgpniana jest przez kilka lat nieodptatnie.
Zdaniem wnoszacego zastrzezenia nie mozna tu zatem mowi¢ o mozliwosci dotowania tej formy
dziatalnosci ZGKiM, gdyz w jej ramach nie sa osiggane zadne wpltywy. Przeniesienie poniesionych
przez ZGKiM kosztéw utrzymania infrastruktury sportowej na gming nastgpuje na podstawie not
obcigzeniowych. zdaniem wnoszacego zastrzezenia taka forma rozliczen zostala ustalona po
wprowadzeniu ustawy konsolidacyjnej (Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych zasadach
rozliczen podatku od towardw 1ustug oraz dokonywania zwrotu S$rodkow publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego).

Odnosnie wniosku nr7 Kolegium Izby nie podzielito argumentéow zawartych w zgloszonych
zastrzezeniach 1iuznalo, ze nie zastluguja one na uwzglednienie. Kolegium uznalo za stuszne
stanowisko kontrolujagcych w zakresie konieczno$ci zorganizowania wzajemnych rozliczen
z zaktadem budzetowym bedacym jednostka organizacyjng Gminy So$nicowice.

Zasady funkcjonowania zaktadu budzetowego w aspekcie finansowym uregulowane zostalty w art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Postanowiono tam, ze samorzagdowy
zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodow
wlasnych. Natomiast zart. 15 ust.3 14 wynika, Ze samorzadowy zaktad budzetowy moze
otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego m.in. dotacje przedmiotowe. Regulacja ta
koresponduje zart. 219 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym, zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadow
budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Definicja dotacji przedmiotowej jest
z kolei ujeta w art. 130 ust. 1 ww. ustawy, gdzie postanowiono, iz dotacje przedmiotowe sg to srodki
przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobdw lub ustug, kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych.

Z powyzszego wynika wigc, ze dotacja przedmiotowa, moze stanowi¢ zrodio finansowania zaktadu
budzetowego. Dotacja przedmiotowa ma charakter doptat do wytworzonych produktéw Ilub
swiadczonych ustug przez zaktad budzetowy, Kolegium zwraca uwage, ze uslugi uzytecznosci
publicznej realizowane przez Zaklad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w So$nicowicach,
obejmujace miedzy innymi ustugi w zakresie transportu publicznego, administrowanie kompleksem

rekreacyjno-sportowym prace remontowe na obiektach gminnych, zimowe 1 letnie utrzymanie drég,
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utrzymanie zieleni, utrzymanie czystosci 1porzadku, eksploatacja 1prowadzenie sktadowisk
odpadéw- jako nalezace do sfery uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i1 nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych - sg
zadaniami, wynikajagcymi ze Statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej
w So$nicowicach, przyjetego uchwalg Rady Miejskiej w Sosnicowicach Nr XXI11/243/2009 z dnia 3
wrzesnia 2009 r ze zmianami. Z art. 15 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie wynika, ze
samorzadowy zaktad budzetowy odptlatnie wykonujac zadania, pokrywa koszty swojej dziatalnosci
z przychodow wiasnych oraz udzielonych dotacji. Brak wystapienia przychodow wtasnych z tytutu
ww. zadan uzytecznos$ci publicznej nie stanowi, zdaniem Kolegium, przeszkody do finasowania tego
rodzaju dziatalnosci statutowej Zakladu z dotacji przedmiotowej, kalkulowane; wedlug stawek
jednostkowych. Zaklad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Sos$nicowicach wykonuje,
zgodnie ze Statutem, dwojakiego rodzaju zadania: zadania, ktore sa wykonywane odplatnie, a ich
koszt pokrywany jest w calosci z przychodéw w postaci wptat od mieszkancéw oraz pozostate
zadania uzytecznosci publicznej (nie stanowigce jakich$ odrebnych ustlug $wiadczonych na rzecz
gminy anie dotyczacych mieszkancow), ktore nie s3 oplacane przez mieszkancoOw - brak
przychodow tego tytulu. W zwigzku z powyzszym nie ma, zdaniem Kolegium, innej mozliwosci jak
finansowanie tego rodzaju zadan (wynikajagcych =ze Statutu Zaktadu) =z dotacji. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, ze dla realizacji zadan uzytecznosci publicznej przez jednostke organizacyjng
gminy jedynie w sposob nieodptatny, wtasciwg jest forma jednostki budzetowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze, stosowang praktyke finansowania ww. dzialalnosci Zaktadu
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Sosnicowicach, tj. finansowania zadan gminy w formie
uslug na rzecz mieszkancoOw gminy - za posrednictwem not obcigzeniowych Kolegium uznato za
nieprawidlowa. Ponadto zart. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych wynika, ze dotacje dla
samorzadowego zakladu budzetowego, z wylaczeniem dotacji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt2 13
(a wigc dotacji celowych na zadania biezace realizowane z udzialem $rodkow unijnych i dotacji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji) nie mogg przekroczy¢
50% kosztow jego dziatalnos$ci. Nieprawidlowa praktyka obcigzania budzetu Gminy notami za
wykonane statutowe zadania uzytecznosci publicznej nie pozwala na egzekwowanie ww. warunku
z zakresu gospodarki finansowej Zaktadu.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium, wniosek pokontrolny nr 7 zostal sformutowany
prawidtowo.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnienie, Kolegium nie podzielito argumentacji podniesione]

w zastrzezeniach wniesionych przez Burmistrza Miasta w odniesieniu do wniosku nr 7, uznajac, ze
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nie zastuguja one na uwzglednienie 1 postanowito zastrzezenia dotyczace tego wniosku z przyczyn

opisanych powyzej oddalic.
Majac na uwadze dokonane ustalenia, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe; w Katowicach,
stosownie do art. 25b ust. 1 1ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, uchwalito jak w § 1 uchwaly.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w przedmiocie rozpatrzenia
zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym nie przystuguje skarga do sadu

administracyjnego.

Uwzgledniajac catos¢ powyzszego uzasadnienia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach postanowito jak w § 1 niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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