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Krzysztof Aleksander R g
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1V/197/2021

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Sosnicowic projekcie uchwaly budzetowej
na 2022 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 12 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137 oraz z 2021 r. poz. 1927) IV
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami —zawartymi w uzasadnieniu — opini¢
o przedtozonym przez Burmistrza So$nicowic projekcie uchwaty w sprawie budzetu gminy
Sos$nicowice na 2022 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego przez Burmistrza So$nicowic projektu uchwaty w sprawie budzetu gminy na 2022 rok
wraz z uzasadnieniem.

Projekt przedlozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok opracowany zostal z cz¢§ciowym uwzglednieniem
przepisow ww. ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowosé projektu odpowiada postanowieniom zawartym w uchwale Rady Miejskiej
w Sosnicowicach dotyczacej trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz spelnia wymogi
przepiséw ustawy o finansach publicznych.
W przedtozonych dokumentach brak jednak odrgbnych materiatow informacyjnych, ktére zgodnie
z postanowieniem § 1 pkt 4 lit.b uchwaty Nr XXXI1/326/2010 Rady Miejskiej w So$nicowicach dnia
14 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy So$nicowice
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Burmistrz winien przedtozy¢ wraz z projektem uchwaty budzetowej, 1 o ktérych mowa w art. 234
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Prognoze dochodéw budzetu ustalono z wyszczegolnieniem dochodow biezacych i dochodéw
majatkowych, w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki zaplanowano w podziale
na wydatki biezace i majatkowe, w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, w dziatach,
rozdziatach 1 paragrafach, z przypisaniem do grup wydatkéw okreslonych przepisami art. 236
ust. 314 ustawy o finansach publicznych.
W przedlozonym projekcie budzetu zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokos$ci 69.201.182,60 zt, w tym dochody biezace 42.260.851,00 zi,
— wydatki budzetu w wysokosci 76.310.778,98 zl, w tym wydatki biezace 49.323.860,48 zt,
— przychody w wysokosci 8.275.000,00 zt,
— rozchody w wysoko$ci 1.165.403,62 zi.

Prognozowane dochody ogoélem sa nizsze od zaplanowanych wydatkéw ogotem
0 7.109.596,38 zt. Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
- zaciagnietych pozyczek w kwocie 1.509.596,38 zi,
- emisji obligacji w wysokosci 5.600.000,00 zt.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogolnej i celowej na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego) spetniajag wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych
oraz wart.26 wust.4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 1856 z p6Zn. zm.).

W projekcie uchwaty wyodrebniono zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dochody 1 wydatki, ktére zwigzane s3 ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacymi z odrgbnych ustaw. Sktad Orzekajacy sugeruje jednak aby
wyodrebnienie dla kazdego rodzaju srodkéw bylo oddzielne, a nie tak jak przedstawiono to w Tabeli
nrS.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera, zgodnie zart.214 pkt1-3 ustawy o finansach
publicznych, zatacznik o dotacjach udzielanych zbudzetu gminy, zalacznik okreslajacy plan
dochodéw rachunku dochodow jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, oraz wydatkéw nimi finansowanych, a takze zalacznik okreslajacy plan przychodéw
1 kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego.

Zwraca si¢ uwage, ze wpltywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych nie mogg by¢ Zrodiem
dochodéw wydzielonego rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych. Takiego zrodia nie
przewidziano takze wuchwale Nr XXXII/336/2010 Rady Miejskiej w So$nicowicach z dnia
14 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia jednostek budzetowych gromadzacych dochody na
wydzielonym rachunku, zrodet tych dochodow 1 ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania
planu finansowego dochodow i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania w nim zmian i ich
zatwierdzania

Do zakresu przewidzianych dla Burmistrza upowaznien Sktad wnosi zastrzezenie dotyczace
koniecznos$ci doprecyzowania upowaznienia okreslonego w § 7 ust. 3 tre$ci projektu uchwaty, gdyz
z obecnego brzmienia wynika mozliwo$¢ przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
upowaznienia do dokonywania takich zmian, ktére nie wykluczaja rowniez przeniesien miedzy
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dzialami (brak ograniczenia). Jest to w ocenie Skladu niezgodne z art. 258 ustawy o finansach
publicznych. Precyzyjne zapisy przy upowaznieniach sg bardzo istotne, chociazby z powodu
ewentualnej odpowiedzialnosci za ich przekroczenie.

Z przedstawionego, wraz z projektem budzetu, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, wynika, Ze zostanie spelniona relacja okreslona wart. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Niezaleznie jednak od powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zaplanowane
dochody biezace sg nizsze od planowanych wydatkéw biezacych o 7.063.009,48 zi.
W uzasadnieniu do projektu budzetu Burmistrz So$nicowic nie wskazat z jakich §rodkéw ma by¢
sfinansowany planowany deficyt operacyjny dotyczacy biezacej dziatalnosci gminy. W planowanych
na 2022 r. przychodach budzetu gminy So$nicowice nie zaplanowano przychodoéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7, 8 ustawy o finansach publicznych, umozliwiajacych sfinansowanie ujemnej
réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi — zgodnie z nowym brzmieniem
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nadanym art. 1 pkt 10 ustawy z 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500
z p6zn. zm.). Regula ta na mocy art. 8 ust. 2 ww. ustawy z 14 grudnia 2018 r. obowigzuje po raz
pierwszy do opracowania i wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2022.
Dla roku 2022 dodatkowo na mocy art. 9 ust. | ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z2021 r. poz. 1927) umozliwione zostalo sfinansowanie tej rdznicy takze przychodami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Po przeprowadzeniu analizy danych wynikajacych ze sprawozdawczosci budzetowej za III
kw. 2021 roku oraz planu budzetu gminy So$nicowice na 2021 rok wedlug stanu na dzien
15 listopada br. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze gmina So$nicowice nie dysponowata w chwili
opracowania projektu budzetu $rodkami okreslonymi wart. 217 ust.2 pkt5, 6, 7, 8 ustawy
o finansach publicznych w odpowiedniej wysokosci umozliwiajacej sfinansowanie ujemnej roznicy
mie¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Wedtug sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2021 r. (po korekcie na dzien wydania opinii) poz. D.13,
poz. D.13a, poz. D.15 po stronie wykonania to w sumie 9.489.202,50 zt. Do planu budzetu roku 2021
po zmianach zostalo zaangazowane l3cznie z tej kwoty 8.650.699,89 zt.

Do dyspozycji pozostata zatem, na dzien 15 listopada br. (czyli na dzien sporzadzenia
1 przedstawienia opiniowanego projektu budzetu na 2022 rok, jedynie kwota 838.502,61 zI mogaca
zgodnie z ustawowymi regulacjami finansowaé deficyt operacyjny dotyczacy biezacej dziatalnosci
gminy.

Zgodnie jednak z przepisem art. 9 ust. 2 ww. ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw, ustawodawca
w latach 2022-2025 pozwolit jednostce samorzadu terytorialnego przekroczy¢ w danym roku
budzetowym relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pod
warunkiem ze w tych samych latach (2022-2025) suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy kwoty réznicy migdzy planowanymi dochodami
biezacymi a planowanymi wydatkami biezacymi stwierdzit, na podstawie przedstawionego projektu
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uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2022-2035, ze dla
relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

- w roku 2022 zaplanowano przekroczenie (deficyt operacyjny) w wysokosci 7.063.009,48 zt,

- w roku 2023 zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 2.560.046,92 zt,

- w roku 2024 zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 3.927.353,00 zt,

- 1w roku 2025 rowniez zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 5.420.020, 00 zi.

Tym samym w okresie 2022-2025 przekroczenie tej relacji w roku 2022 ( o 7.063.009,48 zt) jest
nizsze niz planowana suma nadwyzek (11.907.419,92 zt), a zatem, przy obecnych zalozeniach, gmina
moze skorzysta¢ z przywolanego wczesniej art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw.

Przedstawione powyzej okoliczno$ci pozwalajace na uznanie zachowania relacji z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w ocenie Sktadu Orzekajacego nie usprawiedliwiajg jednak
mato realistycznego planowania wielkos$ci budzetowych, szczegélnie po stronie wydatkow biezacych
budzetu gminy.

Przedstawione w uzasadnieniu do projektu budzetu lakoniczne zatozenia w zakresie
wydatkow gminy nie wskazuja na poszukiwanie konkretnych rozwigzan uzdrawiajacych
niekorzystng sytuacj¢ finansowg gminy w zakresie dzialalno$ci biezacej, wrecz przeciwnie bez obaw
planuje si¢ zwigkszone wydatki biezace w roku 2022, a rownocze$nie jak wynika z wieloletniej
prognozy finansowej, znacznie obnizaja si¢ wydatki biezace w latach 2023- 2025, w tym takze na
wynagrodzenia (np. w roku 2023 wydatki na wynagrodzenia planowane sa o ponad 1,3 mln zt nizej
niz w roku 2022, a potem nawet w roku 2025 nie osiggaja putapu planu roku 2022).

W ocenie Sktadu Orzekajacego moze to $wiadczy¢ o braku stabilnych, dhugookresowych
zatozen dla finanséw gminy a jedynie doraznych, przyjmowanych tylko dla speinienia ustawowych
wymogow. Zdaniem Skladu nie ma na to wplywu zmiana wielkosci budzetowych wynikajaca ze
zmiany sposobu realizacji zadania biezacego zwigzanego z wyptata §wiadczenia wychowawczego
(,,500+”), bowiem wielkosci planu dochodow iwydatkéw ztym zwigzanych sg poréwnywalne,
w podobnych wielko$ciach ulegaja zmianie w stosunku do roku biezacego (2021), co z pewnos$cia
wynika takze z faktu, iz jest to zadanie z zakresu administracji rzadowej i gmina w tym zakresie nie
miata mozliwo$ci kreowania wysokoS$ci przeznaczanych na niego srodkow.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego priorytetem dla budzetu gminy So$nicowice powinno by¢
dazenie do maksymalizacji nadwyzki operacyjnej celem zapewnienia mozliwosci finansowania
inwestycji przy zachowaniu pozytywnej relacji okreslonej zaréwno art. 242 ust. 1 jak i art. 243
ustawy o finansach publicznych. Jest to bowiem warunek pozytywnej oceny sytuacji finansowej
gminy So$nicowice przy zacigganiu zobowigzan powigkszajacych kwote dtugu. W innym przypadku
mozliwo$¢ zaciggnigcia nowych, planowanych, zobowigzan moze by¢ ograniczona.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia Sklad Orzekajacy wzywa gmine do
przeprowadzenia wnikliwej analizy przygotowanego projektu budzetu na 2022 rok
przedstawionym Izbie ksztalcie, biorac pod uwage zawarte w niniejszej opinii wskazania oraz
dokonania w tymze projekcie, przed uchwaleniem go przez Rade, stosownych i mozliwych
zmian. Wskazane byloby uwzgledniajacych miedzy innymi dokonywanych juz po 15 listopada
br. zmian budzetu roku 2021 uwalniajacych Srodki wykazane (w pozycjach wykonanych
przychodow) w sprawozdaniu Rb-NDS za ITI kw.2021 r.
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Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi So$nicowic przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy 1V Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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