Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/272/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wisla projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Wista projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Wista na 2022 rok - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Burmistrz Miasta Wisla przedlozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaly budzetowej Miasta Wista na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatlami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).

Dodatkowo w dniu 8 grudnia 2021 r. Burmistrz Miasta Wisla przestat do tut. Izby pismo Nr
FN.1713.12.2021.DC, datowane na dzien 8 grudnia 2021 r., zawierajace wyjasnienia w sprawie
przedlozonego projektu zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wista, co posiada bardzo

istotny zwigzek z przedstawionym do zaopiniowania projektem uchwaly budzetowej. W tresci
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przestanego pisma podniesiono, ze zarzadzeniem Nr OR.0050.208.202 Burmistrza Miasta Wisla
z dnia 15 listopada 2021 r. zostal przyjety projekt uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Wista, majacej obowigzywa¢ od roku 2022, sporzadzony na podstawie
uzgodnione] prognozy planow finansowych Urzedu Miejskiego w Wisle 1 jednostek budzetowych
Miasta Wista, stanowigcych podstawe generowania tabel budzetowych 1 tresci uchwaty budzetowe;j
Miasta Wista na rok 2022. Z kolei zarzagdzeniem Nr OR.0050.209.2021 Burmistrza Miasta Wista
z dnia 15 listopada 2021 r. zostaty przyjety projekt uchwaty budzetowej Miasta Wista na rok 2022,
zawierajacy autopoprawke wynikajacg ze zidentyfikowania ptatnosci ze srodkow europejskich
dotyczacych dwoch projektow realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (kwota 0,7
mln zt w dziale 852) oraz wplywow z urzedow skarbowych z tytutu podatku od czynnosci cywilno-
prawnych oséb fizycznych (kwota 0,3 mln zt w dziale 756), co umozliwilo zmniejszenie o kwote 1
mln zt przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. W $lad za tym zarzadzeniem
niezwlocznie zostato podjete zarzadzenie nr Or.0050.212.2021 Burmistrza Miasta Wisla z dnia 15
listopada 2021 r. "zmieniajace zarzagdzenie Nr OR.0050.208.2021 Burmistrza Miasta Wista z dnia 15
listopada 2021 r. w sprawie projektu uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Wista", ktére uwzgledniato skutek w/w autopoprawki. Jak sygnalizuje Burmistrz Miasta
,Niefortunnie dokument ten zostat omylkowo pominiety w procesie przesylania do Regionalnej
Izby Obrachunkowej”. W zwiagzku z zaistniala sytuacja Burmistrz Miasta ztozyl wniosek

o uwzglednienie tych wyjasnien w toku opiniowania przedstawionych projektow.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonujac analizy

przedtozonego projektu uchwaty budzetowej stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartos$ci przyj¢te w wieloletniej prognozie
finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przedlozone w pierwotnym terminie projekty obu tych aktéw zawieraty
istotny mankament w postaci r6znicy w wysokosci dochodéow ogoétem, dochodéw biezacych oraz
wyniku budzetu w kwocie 1 mln zi. Tym samym nie spetniaty one wskazanego wymogu zgodnosci
obu projektéw w przywotanym wyzej przepisie ustawy. Sktad dokonujac analizy zaistniatej sytuacji
ocenil, ze wyjasnienia ztozone przez Burmistrza Miasta Wisla, wskazujace przyczyne wystgpujacych
rozbiezno$ci, nalezalo uzna¢ za wiarygodne. Dodatkowo uwzgledniajac instrukcyjny charakter
ustawowego terminu okreslonego w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zarzad (wojt, burmistrz, prezydent) jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowe;j -
celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz uwzgledniajac
okoliczno$¢ zwigzang z brakiem wydania - wedlug stanu faktycznego na dzien 8 grudnia 2021 r. -
stosownej opinii dot. przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Wista na rok 2022, Sktad
Orzekajacy, dokonujac oceny przediozonego projektu uchwaty budzetowej, postanowit uwzglednic¢
przy opiniowaniu tego dokumentu korekte danych dokonang w projekcie wieloletniej prognozy

finansowej, zgodnie z przestanym w dniu 8 grudnia 2021 r. ww. dokumentem przez Burmistrza
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Miasta Wista, uznajac wystepujace rozbieznosci kwotowe pomiedzy projektami budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej za skorygowane, zgodnie z przedstawionym wyjasnieniem. Sktad
zwraca jednak uwage, ze przy opracowywaniu stosownych projektéw uchwat w sprawie budzetu
gminy 1 wieloletniej prognozy finansowej nalezy bezwzglednie dochowaé odpowiedniej starannosci,
aby na wskazany ustawowo dzien przedtozenia takich projektow organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego dysponowal rzetelnymi danymi finansowymi oraz odpowiednig
perspektywa czasowg do przeprowadzenia stosownych analiz, umozliwiajacych podjecie wlasciwe;j

uchwaty budzetowej w terminie wskazanym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastgpuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci  64.000.000,00 zt, w tym biezace: 54.550.000,00 zt,
- wydatki budzetu w wysokosci 76.000.000,00 z1, w tym biezace: 56.146.947,00 zi,
- przychody budzetu w wysokosci  14.453.622,91 zi,
- rozchody budzetu w wysokosci 2.453.622.91 zi.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu

w wysokosci - 12.000.000,00 zt oraz wskazuje zrodta sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt obejmuje wymagane zatgczniki i zostat opracowany na podstawie regulacji wynikajacej z
art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy dostrzegt
jednak w tym dokumencie wiele mankamentow oraz nieprawidtowosci 1 w zwigzku z tym zwraca
uwage na koniecznos$¢ ich skorygowania. Przede wszystkim nalezy zauwazy€, ze cze$¢ zapisow
zamieszczonych w projekcie uchwaty budzetowej jest catkowicie bezprzedmiotowa 1 powoduje w
istocie brak przejrzystosci tego dokumentu, gdyz zawiera kwoty zerowe, co oznacza, ze takie
poszczegbdlne pozycje nie sg planowane, a tym samym nie ma podstaw do ich wykazywania
w uchwale. Dotyczy to w szczegolnosci: wydatkow wskazanych w § 1 ust. 3 pkt 5, zrdodet
finansowania deficytu wyspecyfikowanych w § 2 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 6 1 7, kwot przychodow
planowanych w § 2 ust. 2 pkt 1,2 i 4, kwot rozchodow wykazanych w § 2 ust. 3 pkt 2, limitow
zobowigzan ustalonych w § 6 ust. 1 pkt 2b - d, pkt 3 oraz ust. 3. W pozycjach tych nie planuje si¢
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zadnych kwot. Ponadto réwniez w czesci zalgcznikéw 1 tabel dotaczonych do projektu uchwaty
zawarto kwoty zerowe, tj. takie ktore nie sg planowane w budzecie. Bardzo istotnym mankamentem
jest m.in. imienne wskazanie konkretnych nazw niepublicznych placowek przedszkolnych w zat. Nr
1 - Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu miasta na 2022 r. - ktore nie

otrzymaja dotacji (wpisano kwoty zerowe).

Tego rodzaju zapisy nie koresponduja z systemem uksztattowanym w przepisach ustawy
o finansach publicznych i powinny zosta¢ bezwzglednie usunigte z projektu przysziej uchwaly
budzetowej. Rowniez tabela M - Wydatki w budzecie miasta na 2022 r. podlegajace konsultacjom
spolecznym w trybie ,,budzetu obywatelskiego”, analizowana w zwigzku z zapisem § 3 ust. 3
projektu uchwaty, jest catkowicie bezprzedmiotowa, gdyz nie zawiera zadnych danych, a tym samym
nie ma uzasadnienia do jej ujecia w ramach przysztej uchwaty budzetowej. Zapis § 4 ust. 3 projektu
jest rowniez zbedny, gdyz w Miescie Wista nie funkcjonuje samorzadowy zaktad budzetowy.
Wadliwy jest rowniez zapis § 5 dot. funduszu soteckiego, poniewaz zgodnie z art. 2 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) rada
gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz, podejmujac
uchwate, w ktorej wyraza zgodg albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w terminie do

dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego dotyczy.

Biorac pod uwage powyzsze wskazania Sktad wyraznie podkresla, ze w tresci art. 212 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ktory okresla formalny i merytoryczny ksztatt uchwaty budzetowej,
zawarto zaro6wno obligatoryjne, jak 1 fakultatywne elementy tegoz aktu. W zwigzku z tym organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, opracowujac projekt takiej uchwaty, winien
dostosowac jego ksztalt 1 zakres poszczegélnych fakultatywnych elementow sktadowych uchwaly
budzetowej do wilasnych uregulowan organizacyjnych i1 konkretnych realiow finansowych,

zwigzanych z konstruowaniem budzetu.

Sktad sygnalizuje ponadto, ze zapisy zamieszczone w § 8 projektu uchwaty dotycza zasad
zwigzanych z wykonywaniem budzetu i nie powinny by¢ zamieszczone w tresci uchwaty
budzetowej, gdyz brak jest wyraznych podstaw prawnych wynikajacych z art. 211 1 212 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do ich uymowania w uchwale budzetowej . Materia
zasad wykonywania budzetu jest uregulowana w art. 247 - 264 ustawy o finansach publicznych,
a zgodnie z art. 247 ust.1 tej ustawy, budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad
(wojt, burmistrz, prezydent) 1 do jego kompetencji nalezg sprawy dotyczace wykonywania budzetu.
Ponadto budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem uchwalanym na rok
budzetowy 1 jego postanowienia nie moga dotyczy¢ dochodow 1 wydatkéw poprzednich lat
budzetowych. W zwiagzku z powyzszym zapisy zawarte w § 8 nie powinny znalez¢ si¢ w tresci

przysztej uchwaly budzetowe;.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z pdzn. zm.).
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6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W projekcie zalozono deficyt operacyjny
w kwocie -1.596.947,00 zl, ktory wymaga sfinansowania, stosownie do regulacji zamieszczonej
w art. 242 ust. 2 - 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy, jednakze Sklad Orzekajacy sygnalizuje, ze w odrebnej opinii -
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Wista projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Wista - sformutowat zastrzezenia dotyczace planowania wysokiego zadluzenia tej

jednostki samorzadu terytorialnego.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktére zostaty sformutowane na

podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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