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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 31 stycznia 2022 r.

Znak: WK-610/28/4/21/22

Szanowny Pan
Ryszard Suliga
Burmistrz Miasta i Gminy

Koniecpol

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 30 sierpnia do 13 pazdziernika 2021 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Koniecpol, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 13 pazdziernika 2021 r. Ustalenia
kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 grudnia 2021 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2019 r. postgpowania o zamowienie pn.. ,, Przebudowa oraz
zmiana sposobu uzytkowania budynku po zlewni mleka na swietlice z funkcjq ,, Klubu
Seniora” oraz jego realizacji stwierdzono, Ze:

»  nie wezwano wykonawcy wybranego do realizacji ww. zamowienia do zloZenia
prawidfowego  dokumentu  na  potwierdzenie  spetniania  warunku  udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, pomimo Zze ztozony
dokument o nazwie ,,Wykaz osob” nie zawieral wszystkich wymaganych informacji,
wskazanych w ogloszeniu o zamowieniu i SIWZ oraz nie spetnial rowniez wymogow
okreslonych postanowieniami § 2 ust. 4 pkt 10 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zgdacé zamawiajgcy
od wykonawcy w postegpowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126 z pozn. zm.).

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.), w mysl ktorego jezeli
wykonawca nie ztozyl oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub
dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub dokumenty
sq niekompletne, zawierajq bledy lub budzq wskazane przez zamawiajgcego wqtpliwosci,
zamawiajgcy wzywa do ich zloZenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub

1



poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postegpowania.

Zgodnie z ogloszeniem oraz SIWZ wymagano aby Wykonawca dysponowat osobami, ktore
bedq petnic funkcje kierownika budowy oraz kierownika robot elektrycznych, posiadajgcymi
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi okreslone przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z pozn. zm.)
i rozporzqdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 831), lub odpowiadajgce im wazne uprawnienia
budowlane, ktore zostaly wydane na podstawie wczesniej obowiqzujgcych przepisow, tj.:

- kierownik budowy — posiadajgcy uprawnienia budowlane w  specjalnosci
architektonicznej lub konstrukcyjno- budowlanej;

- kierownik robot elektrycznych — posiadajgcy uprawnienia budowlane w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie instalacji i urzqdzen elektrycznych i elektroenergetycznych.

Na potwierdzenie spetniania tego warunku wykonawca powinien przedlozy¢ wykaz osob,
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, sporzqdzony wg
wzoru stanowigcego zalgcznik nr 5 do SIWZ, w szczegolnosci odpowiedzialnych za
swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
i wyksztalcenia, niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi
osobami (rozdziat I11.5.1 pkt a ogloszenia i czes¢ 7.4 pkt 2 lit. a SIWZ).

Zgodnie ze wzorem tego ,, Wykazu osob”, w ww. wykazie w kolumnie nr 2 nalezalo podac
imig i nazwisko osoby dedykowanej do realizacji zamowienia wraz z informacjq o podstawie
dysponowania osobq. Zgodnie z objasnieniem sposobu wypeltnienia tej kolumny w tym
miejscu nalezalo wskazac czy jest to np. pracownik wilasny, czy zobowigzanie innego
podmiotu itp.

Wykonawca w ztozonym na potwierdzenie spetniania ww. warunku udziatu w postegpowaniu
, Wykazie osob” w tej pozycji wskazal tylko imiona i nazwiska o0sob, ktore zostang
skierowane do wykonywania funkcji kierownika budowy w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej oraz kierownika robot w specjalnosci instalacji elektrycznych, natomiast nie
wskazat podstawy do dysponowania tymi osobami.

Stosownie do postanowien § 2 ust. 4 pkt 10 wskazanego powyzej rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczqcych zdolnosci technicznej
lub zawodowej zamawiajgcy moze zgdacé nastepujgcych dokumentow: wykazu 0sob,
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, w szczegolnosci
odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci Ilub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjq o podstawie do dysponowania
tymi osobami.

» nie dochowano terminu do zwrotu 70 % zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wniesionego w formie pienigznej tj. kwoty 6.265,07 zt. Naruszono tym art. 151 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od
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dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze przekraczaé
30% wysokosci zabezpieczenia.

Prawidtowe wykonanie zamowienia potwierdzono w protokole koncowego odbioru robot
spisanym w dniu 16 grudnia 2019 r., zatem termin zwrotu 70 % ww. zabezpieczenia uptywat
w dniu 15 stycznia 2020 r., natomiast zwrotu zabezpieczenia dokonano dopiero w dniu
15 wrzesnia 2020 r.

Przyczyng powyiszego byl brak przekazania informacji do Referatu Finansowego
o odbiorze robot i koniecznosci zwrotu wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za nadzor nad realizacjq tego
zamowienia publicznego.

Postepowanie przetargowe przeprowadzita komisja przetargowa powotana zarzqdzeniem
Nr 145/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
Obowiqgzki w zakresie przekazania informacji do Referatu Finansowego o koniecznosci
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nalezaly do bytego pracownika
Urzedu, owczesnie zatrudnionego na stanowisku Inspektora ds. zamowien publicznych.
Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Sebastian Musial — Sekretarz Miasta i Gminy
Koniecpol.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol, w tym
nad cztonkami komisji przetargowej, w zakresie przygotowania i prowadzenia
postgpowan o udzielenie zamdowienia klasycznego, co dotyczy w szczegolnosci:

- czynnos$ci majacych wptyw na wynik postepowania, tj. rzetelnego badania, czy
wykonawca, ktoérego oferta zostala najwyzej oceniona, zlozyl prawidlowe
dokumenty na potwierdzenie spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu,
stosownie do art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.) oraz postanowien § 9 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych $srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw
lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2415),

- dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
30 dni od dnia wykonania zamoOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1 powyzszej ustawy,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

W zakresie przeprowadzania procedur zbycia nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Koniecpol w latach 2017 - 2021 stwierdzono, Ze:

» dopuszczono do czesci ustnej rokowan przeprowadzonych po trzecim przetargu ustnym
nieograniczonym zakonczonym wynikiem negatywnym osobe, ktorej zgloszenie zawierato
ceneg za nieruchomos¢ nizszq od ceny wywotawczej wskazanej w ogloszeniu o rokowaniach,
czyli nie spetniato warunkow rokowan.



Wmysl § 25 ust. 1 pkt 2 oraz § 28 ust. 2 i ust. 4 pkt I rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), w ogloszeniu o rokowaniach po
drugim przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym zamieszcza sie w szczegolnosci
informacje o cenie wywolawczej. Przewodniczqcy komisji przeprowadzajgcej rokowania
otwiera rokowania, przekazujgc uczestnikom rokowan m.in. informacje o cenie
wywotawczej. Komisja przeprowadzajgca rokowania odmawia udziatu w ustnej czesci
rokowan osobom, ktorych zgloszenia nie odpowiadajq warunkom rokowan. Przepis § 2
ust. 2 ww. rozporzgdzenia wskazuje, Ze ilekro¢ w rozporzqdzeniu jest mowa o cenie
wywotawczej, naleZy przez to rozumie¢ cene nieruchomosci ustalong wedlug zasad
zawartych m.in. w art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie
natomiast z tym przepisem, jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, ceng
nieruchomosci ustala si¢ w rokowaniach z nabywcqg w wysokosci nie nizszej niz 40% jej
wartosci.

Powyzsze stwierdzono przy sprzedazy w 2018 r. nieruchomosci niezabudowanej, oznaczonej
Jjako dziatka nr 1115 o powierzchni 0,0800 ha potozonej w Wgsoszu, gdzie cena wywotawcza
wskazana w ogloszeniu o rokowaniach z dnia 26 czerwca 2018 r. wynosita 16.605,00 zt
brutto, do rokowan wplyneto zgloszenie od jednego uczestnika, ktory zaoferowal ceng
w wysokosci 4.000,00 zt brutto, a w wyniku rokowan uzgodniono z uczestnikiem rokowan
ceng nieruchomosci w wysokosci 5.500,00 zi i za takq cene przeniesiono wlasnosé tej
nieruchomosci aktem notarialnym Rep. A Nr 5357/2018 z dnia 22 sierpnia 2018 r.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wartos¢ rynkowa tej nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawce
majgtkowego w operacie szacunkowym z dnia 1 marca 2017 r. wynosita 3.020,00 zi,
natomiast ceng wywotawczq tej nieruchomosci ustalono na poziomie:

- 29.889,00 zt w pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym

- 20.922,30 zt w drugim przetargu,

- 16.605,00 zt w trzecim przetargu i nastgpnie w rokowaniach.

Zgodnie z art. 67 ust. 1, ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.) ceng
nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci. Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze
przetargu stosuje si¢ nastepujqce zasady ustalania cen:

- ceng wywolawczg w pierwszym przetargu ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz wartos¢
nieruchomosci;

- ceng wywotlawczqg w drugim przetargu mozna ustalic w wysokosci niZszej niz wartoS¢
nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50% tej wartosci;

- jezeli drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, ceng nieruchomosci ustala sie
w rokowaniach z nabywcg w wysokosci nie nizszej niz 40% jej wartosci.

Zatem w przypadku sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargowej ustawodawca
wprowadza tylko dolny limit dla ustalenia ceny wywolawczej, nie ma Zadnego ograniczenia
co do gornego pulapu tej ceny, natomiast organizator przetargu ma obowigzek wskazania
ceny ustalonej w powyzszy sposob w ogloszeniu o przetargu bgdz rokowaniach i jest to cena
wigzqca dla organizatora. Ustawodawca dat prawo wtasciwemu organowi do obnizZenia
ceny sprzedazy nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze rokowan do 40%
wartosci nieruchomosci, jednakze jezeli wolg Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol, jako
wlasciwego organu, bylo obnizenie tej ceny, winno to nastgpié¢ juz na etapie ogloszenia
o rokowaniach, tak aby kazdy z potencjalnych uczestnikow rokowan mogt zdecydowac czy
jest w stanie zakupi¢ dang nieruchomosé¢ za minimum takq cene jaka zostala wskazana
w ogloszeniu.



Rokowania po trzecim przetargu przeprowadzita Komisja Przetargowa powoltana
zarzqdzeniem Nr 93/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 23 lipca 2018 r.

» w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zamieszczano opisu
nieruchomosci oraz terminu do ztoZenia wniosku, przez osoby ktorym moglo przystugiwac
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Powyzszym naruszono przepisy art. 35 ust. 2
pkt 3 i pkt 12 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami stosownie do ktorych w wykazie,
o ktorym mowa w ust. 1 i la, okresla si¢ odpowiednio: opis nieruchomosci, termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

» w przypadku dwoch przetargow ustnych nieograniczonych nie dochowano terminu do
publikacji ogloszenia o przetargu, wynoszgcego co najmniej 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, czym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do wskazanego przepisu ogloszenie o przetargu
podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz po uptywie terminow, o ktorych mowa
wart. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 czyli terminow do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym moze
przystugiwac pierwszenstwo w nabyciu, termin ten nie moze byc krotszy niz 6 tygodni, liczqc
od dnia wywieszenia wykazu.

Nie dochowano rowniez terminu publikacji ogloszenia o przetargu w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol na co najmniej 30 dni przed terminem
przetargu, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow. Zgodnie ze
wskazanym przepisem wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci ogloszenie
o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Ogloszenie
o przetargu podlega publikacji na stronach internetowych i na stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujgcego wtasciwy organ.

Powyzsze dotyczylo:

- ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 1115
o powierzchni 0,0800 ha potozonej w Wagsoszu, ktore podano do publicznej wiadomosci
w dniu 12 maja 2017 r. (poprzez wywieszenie na tablicy ogltoszen Urzedu), natomiast wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu w dniu
10 kwietnia 2017 r., zatem termin podania ogloszenia o przetargu do publicznej wiadomosci
uptywat dopiero w dniu 22 maja 2017 r. Ponadto ww. przetarg wyznaczono na dzien
19 czerwca 2017 r., natomiast ogloszenie opublikowano w BIP Urzedu dopiero w dniu
24 maja 2017 r., zatem termin od publikacji ogtoszeni w BIP do dnia przetargu wynosit 28
dni.

- ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka nr 1297/2
o powierzchni 0,8278 ha potozonej w Koniecpolu, ktore podano do publicznej wiadomosci
w dniu 2 grudnia 2020 r., natomiast wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wywieszono w dniu 3 listopada 2020 r. zatem termin podania ogloszenia o przetargu do
publicznej wiadomosci uptywat dopiero w dniu 15 grudnia 2020 r. Ponadto ww. przetarg
wyznaczono na dzien 30 grudnia 2020 r., natomiast ogtoszenie opublikowano w BIP Urzedu
w dniu 2 grudnia 2020 r., zatem termin od publikacji ogloszeni w BIP do dnia przetargu
wynosit 27 dni.

»  w przypadku jednego przetargu ustnego nieograniczonego w ogtoszeniu o przetargu
wyznaczono termin do wniesienia wadium krotszy niz 3 dni przed wyznaczong datg
przetargu, co bylo niezgodne z § 4 ust. 6 ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow. Stosownie do
tego przepisu wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposob,



aby umozliwial komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem,
ze dokonano wniesienia. Powyzsze dotyczylo ogloszenia o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka nr 1297/2 o powierzchni 0,8278 ha polozonej
w Koniecpolu, w ktorym termin przetargu wskazano na dzien 30 grudnia 2020 r. natomiast
termin wplaty wadium wyznaczono do dnia 28 grudnia 2020 r.

»  w dniu 30 grudnia 2020 r. odwolano przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka nr 1297/2 o powierzchni 0,8278 ha polozonej
w Koniecpolu, poprzez zamieszczenie ogtoszenia o odwolaniu przetargu na tablicy ogloszen
Urzedu bez podania informacji o odwotaniu przetargu na stronie internetowej Urzedu
Miasta i Gminy Koniecpol. Powyzszym naruszono art. 38 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym wiasciwy organ, moze odwotacé ogloszony przetarg
Jjedynie z waznych powodow, niezwlocznie podajgc informacje o odwotaniu przetargu do
publicznej wiadomosci, w sposob okreslony w ust. 2 tj. poprzez zamieszczenie tej informacji
na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

» w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w ktorym podano informacje
o przeznaczeniu do sprzedaZzy nieruchomosci, ozmaczonej jako dziatka nr 1297/2
o powierzchni 0,8278 ha potozonej w Koniecpolu wskazano ceng nieruchomosci, ktora nie
zostata ustalona na podstawie operatu szacunkowego. Powyzszym naruszono art. 35 ust. 2
pkt 6 w zwigzku z art. 67 ust. 1, art. 7 i art. 156 ust. 1 powyzszej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stosownie do wskazanych przepisow w wykazie okresla si¢ ceng
nieruchomosci. Cene ustala sie na podstawie jej wartosci. Jezeli istnieje potrzeba okreslenia
wartosci nieruchomosci, wartos¢ te okreslajq rzeczoznawcy majgtkowi, o ktorych mowa
w przepisach rozdziatu 1 dziatu V. Rzeczoznawca majqtkowy sporzqdza na pismie opinie
o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego. Powyzszy wykaz nieruchomosci
zostal sporzqdzony w dniu 2 listopada 2020 r. i opublikowany w dniu 3 listopada, natomiast
operat szacunkowy na podstawie ktorego ustalono wartos¢ tej nieruchomosci zostat
sporzqdzony dopiero w dniu 12 grudnia 2020 r.

»  w 2020 r. dokonano zbycia nieruchomosci gminnych oznaczonych jako dzialki nr
3226/45 i nr 3227/45 potozonych w Koniecpolu w drodze zamiany na nieruchomosci
oznaczone jako dziatki nr 3227/43 i nr 3227/47 potozone w Koniecpolu, bez sporzqdzenia
i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
w drodze zamiany. Naruszono tym art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 3b ww. ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do wskazanych przepisow wiasciwy organ
sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie
na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie¢ na stronach
internetowych witasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym
co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc. llekro¢ w ustawie jest
mowa o zbywaniu albo nabywaniu nieruchomosci - nalezy przez to rozumiec¢ dokonywanie
czynnosci prawnych, na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie wltasnosci nieruchomosci
lub przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie
jej w uzytkowanie wieczyste.

Zadania zwigzane z gospodarkq nieruchomosciami wykonywali do dnia 31 grudnia 2017 r.
pracownicy Referatu Budownictwa, Inwestycji i Ochrony Srodowiska, od dnia 1 stycznia
2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa



i Ochrony Srodowiska, nastepnie od 1 stycznia 2020 r. pracownicy Referatu Inwestycji,
Gospodarki Nieruchomosciami i Nadzoru Wlascicielskiego. Nadzor nad pracownikami
sprawowali Kierownicy ww. Referatow.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy w Koniecpolu oraz
cztonkami Komisji Przetargowej w zakresie:

- niedopuszczania do rokowan osoby/osob, ktorych zgloszenia nie odpowiadaja
warunkom rokowan, stosownie do § 25 ust. 1 pkt 2 oraz § 28 ust. 2 i ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213),

- zamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy opisu
nieruchomos$ci oraz terminu do ztozenia wniosku, przez osoby ktorym moglo
przystugiwaé pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 2
pkt 3 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.),

- uwzgledniania terminu o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami przy publikacji ogloszenia o pierwszym przetargu
na sprzedaz nieruchomosci, stosownie do art. 38 ust.2 tej ustawy,

- publikowania w BIP Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol ogloszen o przetargu na
co najmniej 30 dni przed wyznaczong datg przetargu zgodnie z § 6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- wyznaczania terminu do wniesienia wadium na co najmniej 3 dni przed
wyznaczong datg przetargu, stosownie do § 4 ust. 6 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow,

- publikowania informacji o odwotaniu przetargu na sprzedaz nieruchomosci na
stronie internetowej Urzedu, stosownie do art. 38 ust. 4 ww. ustawy,

- ustalania ceny nieruchomosci do celéw sporzadzenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na podstawie warto$ci nieruchomos$ci ustalonej
w operacie szacunkowym, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 67
ust. 1, art. 7 1 art. 156 ust. 1 powyzszej ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia w drodze zamiany, zgodnie z art. 35 ust. 1 w zwigzku
z art. 4 ust. 3b ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie oddawania nieruchomosci w najem/dzierzawe:

— W latach 2017 - 2021 przy oddaniu w najem/dzierzawe nieruchomosci Miasta i Gminy
Koniecpol zaniechano sporzgdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem/dzierzawe, a w przypadkach sporzqdzenia wykazow - zaniechano zamieszczania
informacji o ich wywieszeniu w siedzibie Urzedu, co wymagane bylo przepisami art. 35
ust. 1 i 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1247 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, wlasciwy organ sporzgdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres



21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych
wlasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc. W mysl art. 35 ust. 1b ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wykaz sporzqdza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Brak sporzgdzenia wykazow dotyczyt:

- dzierzawy w latach 2017 - 2021 dziatek: nr 1865/13 o pow. 0,1645 ha i nr 1974/17 o pow.
0,2044 ha w Koniecpolu na podstawie kolejnych umow dzierzawy tj.: umowy z dnia
31 pazdziernika 2014 r., 30 pazdziernika 2017 r. oraz z dnia 7 stycznia 2021 r.,

- dzierzawy czesci nieruchomosci o nr 314, 315/1, 316/1, 317, 318 i 319 o tgcznej pow.
1,1893 ha wraz z utworzong na nich stacjq segregacji odpadow komunalnych na podstawie
kolejnych umow dzierzawy tj.: umowy z dnia 1 grudnia 2015 r., 25 stycznia 2018 r oraz
umowy z nr 27 stycznia 2021 r.,

- dzierzawy dziatki nr 324 o pow. 0,9139 ha na podstawie umowy z dnia 23 czerwca 2020r.
- najmu czesci budynku dla potrzeb Stacji Pogotowia Ratunkowego w Koniecpolu o pow.
uzytkowej 296,3 m? wraz z wyposazeniem na podstawie umowy z dnia 30 stycznia 2017 r.,
oraz umowy z dnia 2 stycznia 2020 r.,

- najmu lokalu w budynku komunalnym o pow. 24 m? na podstawie umowy z dnia 1 lipca
2015 r. oraz umowy z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Ponadto przed zawarciem kolejnej umowy na dzierzawe dziatek rolnych o nr 3029 i 5047
o pow. 0,8478 ha na podstawie umowy nr 4/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r. oraz przed
zawarciem umowy nr 7/2021 r. z dnia 18 sierpnia 2021 r. na dzierZawe czesci dziatki
o nr 3015/2 o pow. 30,00 m’ zaniechano zamieszczenia w prasie lokalnej informacji
0 wywieszeniu ww. wykazow w siedzibie Urzedu.

Zadania zwigzane z oddawaniem w najem/dzierzawe nieruchomosci gminnych nalezaty do
obowigzkow pracownikow Referatu Inwestycji, Gospodarki Nieruchomosciami i Nadzoru
Wiascicielskiego, poprzednio Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska. Nadzér w tym zakresie nalezat do Kierownika Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta 1 Gminy Koniecpol
w zakresie sporzadzania i zamieszczania wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem/dzierzawe zgodnie z art. 35 ust. 1 1 1b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.).

W zakresie podatkow lokalnych:

— Wlatach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach, co byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach (dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pozn.
zm.), art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 oraz art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.).



Zgodnie z ww. przepisami ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwacé
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujqgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl
art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujqce nieruchomosci lub obiekty budowlane budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowq u podatnikow. Zgodnie z art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg
si¢ z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczyto nastepujqgcych podatnikow:

»  podatnika o nr ewidencyjnym 6141, ktory w deklaracji na podatek od nieruchomosci
za lata 2018 - 2021 nie wykazal do opodatkowania wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z ogolnodostepnych stron internetowych
wynikato, na nalezgcym do podatnika gruncie znajduje sie utwardzony kostkq parking,
wykorzystywany w zwiqzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq.

W trakcie kontroli pismem z dnia 30 wrzesnia 2021 r. wezwano podatnika do zlozenia
wyjasnien i korekt na podatek od nieruchomosci za lata 2018 — 2021.

Podatnik w dniu 12 pazdziernika 2021 r. ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2018 - 2021, zgodnie z ktorymi nalezny podatek za lata 2018 - 2021
wyniost tgcznie 1.333,00 zi.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 6113 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg w zakresie Swiadczen zdrowotnych), ktory w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozonej w 2018 r. nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Z ogolnodostgpnych stron internetowych wynikato, iz grunt
wokot przychodni zdrowia utwardzono kostkq betonowq oraz ze na nieruchomosci znajdujg
sig podjazdy dla 0sob niepelnosprawnych.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2021 r. wezwano podatnika do przedlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dla potrzeb wymiaru podatku. Podatnik w
dniu 13 pazdziernika 2021 r. zlozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
wskazujgc do opodatkowania od m-ca IX 2018 r. wartos¢ budowli.

Skutkiem powyzszego wymiar podatku od nieruchomosci dla tego podatnika za lata 2018 -
2021 zwigkszyt sie tgcznie o 333,00 z1.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 2526 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg w zakresie Swiadczen zdrowotnych), ktory w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozonej w 2018 r. nie wykazal wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, iz grunt
wokot przychodni zdrowia utwardzono kostkg betonowq oraz ze na nieruchomosci znajdujg
sie podjazdy dla 0sob niepetnosprawnych.



Pismem z dnia 5 pazdziernika 2021 r. wezwano podatnika do przedifozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dla potrzeb wymiaru podatku. Podatnik
w dniu 12 pazdziernika 2021 r. ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
wskazujgc do opodatkowania od 2016 r. wartos¢ budowli.

Skutkiem powyziszego wymiar podatku od nieruchomosci dla tego podatnika za lata
2016 - 2021 zwiekszyt si¢ tgcznie o 600,00 zi.

Zadania w zakresie weryfikacji sktadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych oraz
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci nalezaty do Kierownika Referatu Podatkow
i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Monika Starczewska — Skarbnik Miasta
i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami w zakresie prawidlowego dokonywania
weryfikacji informacji w sprawie podatku od nieruchomos$ci, oraz deklaracji
podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.), majac na
uwadze z art. 2 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.).

W zakresie regulowania zobowigzan:

— W 2019 r. nieterminowo uregulowano zobowigzanie Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol
w wysokosci 1.471.456,25 zI, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).

W mysl ww. przepisow, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zobowiqzanie dotyczylto zwrotu przyznanego dofinansowania ze srodkow europejskich
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2007 - 2013 w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami przy realizacji projektu pn.
"Wdrozenie systemu segregacji odpadow komunalnych w Gminie Koniecpol” na podstawie
umowy z dnia 25 czerwca 2010 r.

Decyzjq Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego nr 1016/RR/2016 z dnia 24 maja 2016 r.
utrzymujgcq w mocy decyzje 1 organu I instancji, zobowigzano Beneficjenta - Gming
Koniecpol do zwrotu kwoty 1.471.456,25 z{ wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych liczonych od dnia przekazania srodkow do dnia zwrotu srodkow.
Ostatecznie wyrokiem NSA z dnia 8 maja 2018 r. (Sygn. akt I GSK 590/18 ) oddalono skarge
kasacyjng wniesiong przez Gming Koniecpol od wyroku WSA w Gliwicach z dnia 27 lutego
2016 r. (sygn. akt IV SA/GI 679/16 w sprawie skargi na decyzje Zarzgdu Wojewodztwa
Slgskiego z dnia 24 maja 2016 r. nr 1016/RR/2016).

Zwrotu srodkow dokonano w dniu 11 lutego 2019 r. w wysokosci 1.471.456,25 zt. W dniu
11 lutego 2019 r. przekazano takze naliczone odsetki od ww. zobowigzania w kwocie
1.059.161,00 zi.

Zobowigzanie wykazano jako wymagalne w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.
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Nieterminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol stwierdzono
rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej, co znalazto odzwierciedlenie
w wystgpieniu Prezesa RIO w Katowicach, Znak: WK 610/14/4/17 z 22 sierpnia 2017 r.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Miasta i Gminy Koniecpol odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Ryszard Suliga — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol, a poprzednio do dnia 4 grudnia
2014 r. p. Jozef Katuza — byly Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol stosownie do art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy w Koniecpolu
w zakresie terminowego regulowania zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

W 2019 r. dokonano wydatku, pomimo braku zabezpieczenia srodkow w planie finansowym
wydatkow Urzedu na jego realizacje. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w Ssposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzgdu
terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz tgczne rozchody
- stanowiq nieprzekraczalny limit.

Powyzsze dotyczylo wydatku w dziale 700 — ,, Gospodarka mieszkaniowa” rozdziat 70005 —
., Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 4260 — ,,Zakup energii”’, gdzie plan
wydatkow na dzien 9 kwietnia 2019 r. wynosit 10.000,00 zt a wykonanie wydatkow wynosito
10.674,00 zt. Przekroczenie wydatkow o kwote 674,00 zi nastgpito w wyniku uregulowania
zobowigzania z tytutu faktury VAT z dnia 31 marca 2019 r. wystawionej na kwote 684,53 zt
za sprzedaz energii cieplnej. Zwigkszenia planu wydatkow o kwote 5.000,00 zt dokonano
zarzgdzeniem Nr 51/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 10 kwietnia 2019 r.

Kwalifikacji do zaplaty ze srodkow budzetu wg ww. podziatki klasyfikacji budzetowej
dokonat Glowny Ksiegowy Urzedu, wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej
z planem finansowym dokonata p. Monika Starczewska — Skarbnik Miasta i Gminy
Koniecpol. Wydatek do wyplaty zatwierdzil pracownik na stanowisku Dyrektor Biura
dzialajgcy na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania przez
glownego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcej
danej operacji, ktory oznacza m. in., ze zobowiqzania wynikajgce z operacji mieszczq sie
w planie finansowym jednostki.
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Ponadto, w 2019 r. dokonano przeniesienia (przeksiggowania) wydatkow pomiedzy
rozdziatami, pomimo Ze w klasyfikacji budzetowej do ktorej dokonano przeniesienia wydatku
brak byto wolnych srodkow umozliwiajgcych takie przesuniecie, czym naruszono powyzej
przytoczony art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dotyczylo przeniesienia wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikow w dniu 5 grudnia 2019 r. z rozdziatu 75023 — ,, Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)” § 4040 — ,, Dodatkowe wynagrodzenie roczne” do rozdziatu 75085 —
, Wspolna obstuga jednostek samorzqdu terytorialnego” § 4040 — , Dodatkowe
wynagrodzenie roczne”. Na dzien przeniesienia wydatkow w planie finansowym Urzedu
w rozdziale 75085 § 4040 zabezpieczone byly srodki na wydatki (plan finansowy) w kwocie
13.148,18 zt, natomiast przeniesiono do tej klasyfikacji wydatki w kwocie 14.148,18 zi.

Skutkiem tego przeniesienia wydatki wykonane na ten dzien w tej podziatce klasyfikacji
budzetowej byly wyzsze od planu o kwote 1.000,00 zI. Natomiast na dzien faktycznego
dokonania wydatkow z tytutu wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
pracownikow Urzedu tj. na dzien 23 stycznia 2019 r. wydatki z tego tytutu zaklasyfikowane
wrozdziale 75023 § 4040 posiadaly zabezpieczenie w planie finansowym dla tej klasyfikacji.
Zwiekszenia planu wydatkow dla rozdziatu 75085 § 4040 o kwote 1.000,00 z{ dokonano
zarzqdzeniem Nr 177/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 30 grudnia 2019 r.

Przeksiegowania wydatkow dokonano na podstawie dokumentu ksiegowego DK-72
z dnia 5 grudnia 2019 r., sporzqdzonego przez pracownika na stanowisku Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej, sprawdzonego pod wzgledem zgodnosci z planem finansowym
przez pracownika na stanowisku Glownego Ksiegowego Urzedu i zatwierdzonego przez
pracownika na stanowisku Dyrektor Biura.

Whiosek nr 6

Zapewni¢  dokonywanie  wydatkow oraz = przeksiggowania  wydatkow
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie z planem
finansowym Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3,
art. 52 ust. 1 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta 1 Gminy Koniecpol
w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Koniecpol ustalonego zarzgdzeniem
Nr 172/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol (ze zmianami
ustalonymi zarzgdzeniem Nr 124/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia
30 wrzesnia 2020 r.) w opisie konta 901 — ,, Dochody budzetu” oraz konta 902 — ,, Wydatki
budzetu” wskazano, ze: , ewidencja szczegolowa do tych kont nie obejmuje klasyfikacji
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budzetowej, gdyz klasyfikacja budzetowa ujmowana jest w ksiegach rachunkowych we
wszystkich jednostkach budzetowych przy koncie 130"

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont wskazanymi w zatgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 paZdziernika 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
stosownie do ktorych:

- ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiac¢ ustalenie stanu
poszczegolnych dochodow budzetu wedtug podziatek planu finansowego,

- ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiac¢ ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji.

Skutkiem powyzszego od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli w ksiggach
rachunkowych organu nie prowadzono ewidencji szczegotowej do ww. kont wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej.

W poprzednio obowigzujgcym planie kont dla budzetu (organu) przyjetym zarzqdzeniem
Nr 0152/43/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 31 pazdziernika 2006 roku
w sprawie Zasad rachunkowosci obowigzujqcych w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol
(ze zmianami) ewidencja szczegotowa wedtug klasyfikacji budzetowej do ww. kont 901 i 902
zostala przewidziana i do dnia 31 grudnia 2018 r. w ksiegach rachunkowych budzetu
(organu) taka ewidencja byta prowadzona.

Ponadto w zaktadowym planie kont dla Urzedu ustalonym ww. zarzqdzeniem ustalono konto
202 o nazwie: ,,Rozrachunki z odbiorcami — naleznosci z tytutu Vat”, ktore funkcjonuje
w ksiggach rachunkowych Urzedu natomiast nie opisano zasad funkcjonowania tego konta,
w opisie tego konta wskazano tylko Ze: ,,zZe opis jest zgodny z kontem 201" .

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2018 r., poz. 395 z pozn.zm.) jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujgcq
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczgce: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego
planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksigegi gtownej.
Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje ww. dokumentacje.

Z wyjasnien udzielonych przez Gtownego Ksiggowego Urzedu wynikalo, ze powyzsze konto
stuzy wylqcznie do ewidencji naleznosci z tytutu podatku VAT naliczonego od sprzedazy na
podstawie wystawionych przez Urzgd Miasta i Gminy Koniecpol faktur VAT, natomiast
uznano, ze nazwa nadana dla tego konta wskazuje jakiego rodzaju naleznosci (operacje
gospodarcze) podlegajq uyjmowaniu na tym koncie i nie ma potrzeby ustalania doktadnego
opisu tego konta, skoro zasady jego funkcjonowania sq takie same jak konta 201 do ktorego
zrobiono odestanie.

Projekt przyjetych zasad (polityki rachunkowosci) wprowadzonych nastepnie zarzqdzeniem
Nr 172/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 31 grudnia 2018 r. przygotowany
zostal przez Glownego Ksiegowego Urzedu — Zastgpce Skarbnika Miasta i Gminy
Koniecpol.
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Whiosek nr 8

Uzupetni¢ zaktadowy plan kont dla budzetu o sposdéb prowadzenia ewidencji
szczegotowe) do konta 901 1 do konta 902 wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz zaprowadzi¢ taka ewidencje majac na uwadze zasady
funkcjonowania tych kont okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
uzupehi¢ zakladowy plan kont dla Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol o opis konta
202, stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W 2018 r. wprowadzono do struktury organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol

stanowisko Dyrektora Biura, ktore powierzono pracownikowi zatrudnionemu do dnia
21 listopada 2018 r. na stanowisku Z-cy Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol. W Urzedzie
nie funkcjonowaty biura.
Zgodnie z art. 2 pkt 41 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U.z 2018 r., poz. 1260 z pozn. zm.), biura i ich odpowiedniki (Departamenty) wystepujq
w  zwigzkach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz samorzgdowych zakladow
budzetowych utworzonych przez te zwigzki, a takze w jednostkach administracyjnych
jednostek samorzqdu terytorialnego. W rozporzqdzeniu Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzqdowych z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (Dz. U.
z2021 r., poz. 1960) oraz w poprzednio obowigzujgcym w tym zakresie rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pozn. zm.) zostato wskazane
stanowisko ,, Dyrektora departamentu (biura)”.

Zmiany w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol w ww. zakresie
wprowadzenia stanowiska Dyrektora Biura, dokonano zarzqdzeniem Nr 138/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 6 listopada 2018 r.

Zmiany w Regulaminie Wynagrodzen Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol w zakresie m.in.
stawek miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego oraz kategorii zaszeregowania, stawek
dodatku funkcyjnego oraz wymagan kwalifikacyjnych dla stanowiska Dyrektora Biura
wprowadzono zarzqdzeniem Nr 139/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia
6 listopada 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, decyzje o utworzeniu ww. stanowiska
podjeto celem usprawnienia organizacyjnego funkcjonowania urzedu z uwagi na znaczng
ilos¢ nowych zadan jakie podjeta gmina po wyjsciu z programu naprawczego. W ocenie
Gminy utworzenie ww. stanowiska Dyrektora Departamentu (Biura) przewidziano w tabeli
2b — Stanowiska we wszystkich urzedach.

Zmiany organizacyjne polegajgce na wprowadzeniu stanowiska Dyrektora Biura
wprowadzit p. Ryszard Suliga — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.
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Wnhiosek nr 9

Podja¢ dziatania celem dostosowania funkcjonujacych w Urzedzie stanowisk
pracy do przepisow art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z pdézn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960).

— W 2018 r. p. Ryszard Suliga — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol nie wykorzystat urlopu
wypoczynkowego za 2017 r., co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezato pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastegpnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152
Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego
urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec sie¢ prawa do urlopu.

Skutkiem powyzszego p. Ryszardowi Sulidze — Burmistrzowi Miasta i Gminy Koniecpol,
naliczono i wyptacono w dniu 20 listopada 2018 r. ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy za lata 2017 — 2018, w tym za 2017 r. w kwocie 12.217,95 zi.

Wypltata ekwiwalentu nastgpita w dniu 20 listopada 2021 r. tj. przed zakonczeniem kadencji
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol w 2018 r.

Zgodnie z art. 29a pkt 1 ww. ustawy, objecie obowigzkow przez burmistrza nastepuje
z chwilg zlozenia wobec rady slubowania. Zakonczenie stosunku pracy uprawniajgce do
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nastgpito w dniu 22 listopada 2018 r. po zloZeniu
slubowania przez nowo wybranego Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol.

W mysl art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.) kadencja rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia kadencji rady.

Ekwiwalent wyplacono na podstawie listy ptac z 19 listopada 2018 r. zatwierdzonej do
zaplaty przez p. Gwidona Jelonka — Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol,
wykonujgcego zadania w zakresie prawa pracy wobec Burmistrza Miasta i Gminy
Koniecpol.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez
pracownikow Urzedu Miasta 1 Gminy Koniecpol zgodnie z wymogami art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22020 r., poz. 1320 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 152 ww. ustawy, a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 11

Zapewni¢ wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla
pracownikow Urzedu po nabyciu przez nich prawa do tego §wiadczenia, majac na
uwadze art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 26 i art. 29a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1272 z pdzn. zm.)
oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol
w tym zakresie, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
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W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanso6w publicznych:

— W latach 2019 - 2020 r. przeprowadzono otwarte konkursy ofert na wsparcie realizacji
zadan publicznych w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spolecznym
w Gminie Koniecpol, w ktorych przyjeto jako prawidlowe oferty, ktore nie zawieraly
wszystkich informacji wymaganych zgodnie ze wzorem oferty realizacji zadania publicznego
stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzqdzenia Przewodniczgcego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzorow umow dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057) ponadto w przypadku jednej z ww. ofert
nie zachowano rowniez wymogu okreslonego w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450
z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto konkursow ofert przeprowadzonych na podstawie:

» zarzqgdzenia Nr 20/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 5 lutego 2019 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan w roku 2019,

» zarzgdzenia Nr 25/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan w roku 2020

W ww. konkursach przyjeto nastepujgce oferty:

e oferte ztozong w 2019 r. przez Stowarzyszenie ,, Przyjaciele Szkoly” w Koniecpolu na
realizacje¢ zadania publicznego pn.: ,,Muzykq i sportem walczymy z natogami”, ktora nie
zawierala oswiadczen o niezaleganiu bgdZz zaleganiu z optacaniem naleznosci
z tytutu zobowiqzan podatkowych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto
w ofercie nieprawidtowo wypetniono poz. V. , Kalkulacja przewidywanych kosztow
realizacji zadania”, co polegato na tym, Ze nie wskazano poszczegolnych rodzajow kosztow
przewidzianych do poniesienia przy realizacji zadania oraz ich wysokosci.

W tej czesci wskazano tylko nazwy poszczegolnych dziatan (powtdrzono nazwy dziatan
wskazanych w poz. Il ,,Opis zadania” pkt 4 ,, Plan i harmonogram dziatan” oraz tqczny
koszt kazdego z dziatan.

Dopiero w sprawozdaniu z rozliczeniu zadania Stowarzyszenie przedstawito szczegotowe
rodzaje kosztow zadania, w tym optacone z dotacji, zgodne z zalozeniami wynikajgcymi
z ogloszenia o otwartym konkursie ofert oraz z kwotami globalnymi przedstawionymi
w ofercie.

Pomimo ww. brakow, na podstawie tej oferty w dniu 4 czerwca 2019 r. zawarto umowe
nr GKRiOS.524.22.2019.2 o wsparcie realizacji ww. zadania publicznego oraz udzielono
dotacji w kwocie 60.976,00 zi.

e oferte ztozong w 2020 r. przez Miejski Ludowy Klub Sportowy ,, Pilica” Koniecpol na
realizacje zadania publicznego pn.: ,,Zyj zdrowo — na sportowo !” ktéra nie zawierata
oswiadczen o niezaleganiu bgdz zaleganiu z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Pomimo ww. brakow, na podstawie tej oferty w dniu 30 czerwca 2020 r. zawarto umowe
nr ROS.524.13.2020.2 o wsparcie realizacji ww. zadania publicznego oraz udzielono dotacji
w kwocie 70.000,00 z{.

Stosownie do art. 14 ust.l pkt 3 ww. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oferta realizacji zadania publicznego ztozona w trybie otwartego konkursu
ofert albo w trybach, o ktorych mowa w art. 11a-11c, zawiera w szczegolnosci kalkulacje
przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego. Ponadto zgodnie ze wzorem oferty
realizacji zadania publicznego w pozycji V oferty ,,Kalkulacja przewidywanych kosztow
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realizacji zadania” nalezato wskazac¢ szczegotowq kalkulacje kosztow zadania, natomiast
w pozycji w pozycji VII oferty: , Oswiadczenia” pkt 3) i pkt 4) nalezalo zamiescic¢
oSwiadczenie m.in. w zakresie czy oferenci sktadajqcy oferte zalegajq bgdz nie zalegajg
z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych bqdz naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, poprzez skreslenie niewlasciwej odpowiedzi i pozostawienie
prawidtowej — stosownie do pouczenia co do sposobu wypetniania oferty, zamieszczonego
na pierwszej stronie ww. wzoru oferty.

Zadania w zakresie badania i oceny ofert wykonywali cztonkowie komisji konkursowej
powotanej w roku 2019 zarzgdzeniem Nr 34/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol
zdnia 28.02.2019 r. oraz w roku 2020 zarzgdzeniem Nr 58/2020 Burmistrza Miasta i Gminy
Koniecpol z dnia 28 maja 2020 r.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami komisji konkursowych w zakresie oceny ofert,
stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) oraz
wzoru oferty realizacji zadania publicznego stanowigcego zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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