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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 30 sierpnia 2021 r. do 15 pazdziernika 2021 r. r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Zawiercie za okres od 1 stycznia 2017 r. do 15 pazdziernika 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnos$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zakresie ksigg rachunkowych:

— W latach od 2017 r. do dnia kontroli, niebiezgco prowadzono ksiegi rachunkowe Urzedu
Miejskiego w Zawierciu w zakresie Srodkow trwatych oraz kosztow srodkow trwatych
w budowie i rozliczania tych kosztow na uzyskane efekty zadan zrealizowanych w latach 201 1-
2019. Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiggi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli: pochodzqce z nich informacje umozliwiajg
sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan oraz dokonanie rozliczen finansowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowgq
i finansowq oraz wynik finansowy oraz obowigzane sq do okresowego ustalania drogg
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.

Bylo to réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont: 080 ,,Srodki trwale w budowie”,
011 ,,Srodki trwale” okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaty
opisane w zatqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Tozsame zasady okreslono w zaktadowym planie kont Urzedu Miejskiego w Zawierciu
stanowigcym zatqcznik nr 14 do zarzgdzenia nr 944/09 Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia
25 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych
w Urzedzie Miejskim w Zawierciu z pozn. zm.

Powyzsze polegalo na nieprzyjeciu, do dnia kontroli, na stan srodkow trwatych Urzedu
Miejskiego w Zawierciu kosztow inwestycyjnych dotyczqcych trzynastu zadan o tgcznej wartosci
8.852.596,43 zi, zakonczonych i przyjetych do uzytkowania w latach 2011-2019, zgodnie
z protokotami odbioru koncowego robot budowlanych, co dotyczyto:

- zadania , Termomodernizacja budynkow mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej
w Zawierciu”, ktorego lgczne saldo konta 080 na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito
2.312.776,59 zit, protokoty odbioru koncowego ww. robot zostaly sporzqdzone w 2018 r.,

- zadania p.n. ,,Wykonanie nawierzchni pod placem zabaw oraz sitowniq zewnetrzng
w solectwie Skarzyce”, saldo konta 080 na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito 20.934,45 i,
protokot odbioru ww. zadania sporzqdzono w 2019 r.,

- zadania ,,Dokonczenie budowy garazu dla OSP w Zawierciu — Karlinie” etap II, saldo
konta 080 na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito 58.336,66 zi, protokot odbioru koncowego
robot sporzgdzono w 2019 r.,

- zadania ,,Adaptacja istniejgcego parkingu dla samochodow osobowych przy dworcu PKP
w Zawierciu na wezel przesiadkowy”, saldo konta 080 na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito
94.124,26 zi, protokoty odbioru koncowego robot sporzgdzonow 2018 r.,

- zadania ,,Budowa drogi do Strefy Aktywnosci Gospodarczej w Zawierciu — etap 1V, saldo
konta 080 na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito 1.725.420,00 zi, protokoty odbioru koncowego
sporzgdzonow 2019 r.

- zadania ,, Budowa drogi do Strefy Aktywnosci Gospodarczej w Zawierciu — etap 111", saldo
konta 080 na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito 2.251.781,00 zi, protokoty odbioru koncowego
sporzgdzonow 2017 r.

- zadania ,,Przebudowa ul. Zarzecze wraz z budowq kanalizacji deszczowej”, saldo konta
080 na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito 197.414,62 zi, protokotly odbioru koncowego robot
sporzgdzonow 2013 r.,

- zadania ,, Przebudowa ul. Rokickiej w Zawierciu wraz z odwodnieniem”, saldo konta 080
na dzien 30 czerwca 2021 r. — 188.414,50 zt, protokot odbioru koncowego robot sporzqdzono
w 2014 r.,

- zadania ,, Przebudowa ul. Mostowej w Zawierciu”, saldo konta 080 na dzien 30 czerwca
2021 r.—704.516,32 zt; protokot odbioru koncowego robot sporzgdzonow 2018 r.,

- zadania ,,Budowa chodnika przy ul. Nowowiejskiej w Zawierciu — Etap 1", saldo konta 080
na dzien 30 czerwca 2021 r. — 113.614,90 zt, protokot odbioru koncowego robot sporzqdzono
w2017 r.,



- zadania ,, Przebudowa ul. Kanarkowej w Zawierciu”, saldo konta 080 na dzien 30 czerwca
2021 r. — 231.631,46 zt, protokot odbioru koncowego robot sporzqdzono w 2018 r.,

- zadania ,, Uzupelnienie odcinkow kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej w miescie
Zawiercie”, saldo konta 080 na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito 320.761,01 zi, protokoty
odbioru koncowego robot sporzqdzono w latach 2010-2011,

- zadania ,,Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow miasta Zawiercie poprzez dobudowe
oswietlenia ulicznego”, saldo konta 080 na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosito 650.870,67 zi,
protokoly odbioru koncowego robot sporzqdzono w latach 2015-2017.

Ww. zadania prowadzity nastepujgce wydzialy: Wydzial Strategii, Rozwoju Miasta, Portfela
Programow i Projektow, Wydzial Obstugi Urzedu oraz Wydzial Inwestycji i Zamowien
Publicznych.

Przyczyng powyzszego byto zaniechanie sporzgdzenia dowodow OT przez pracownikow ww.
Wydziatow, stanowigcych podstawe ujecia kosztow inwestycji na koncie 011.

Z tresciq Instrukcji obiegu dokumentow stanowiqcej zalqcznik nr 9 do zarzqdzenia nr 944/09
Prezydenta Miasta Zawiercie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
obowigzujgcych w Urzedzie Miejskim w Zawierciu z pozn. zm., protokoly przekazania,
likwidacji, przyjecia muszq byc¢ zatwierdzone przez Kierownika Jednostki i przekazane do
Wydziatu Ksiggowosci celem wyksiegowania. Wszystkie protokoly muszq by¢ przekazane do
ksiegowosci w terminie 7 dni od daty zatwierdzenia, nie pozniej jednak niz do konca miesigca,
ktorego dany protokot dotyczy. W zakresie ewidencji stanu i ruchu srodkow trwatych wymagane
sq m.in. OT — przyjecie srodka trwatego, ktory stanowi udokumentowanie inwestycji
zakonczonych tj. robot budowlano-montazowych na podstawie protokotu odbioru koncowego
i przekazania inwestycji do uzytku. Dowod OT wystawiany jest przez wydzialy merytoryczne,
ktore posiadajq srodki finansowe zabezpieczone planem na okreslone zadania.

W trakcie kontroli, tj. w dniach od 11 wrzesnia 2021 r. do 14 pazdziernika 2021 r., sporzgdzono
dowody OT na podstawie ktorych przyjeto na stan srodkow trwatych ww. koszty inwestycyjne.

W wyniku zaniechania terminowego sporzgdzenia dowodow OT w latach 2017-2020 zawyZono
wartos¢ srodkow trwatych w budowie wykazanych w bilansach Urzedu Miejskiego w Zawierciu
wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. o kwoteg 3.722.610,30 zt, wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. o kwote 7.047.658,93 zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. o kwote 7.126.930,04 zt
i wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. o kwote 8.852.350,04 zt.

W wyniku nieterminowego rozliczenia naktadow inwestycyjnych z opdznieniem rozpoczeto
ewidencjg amortyzacji oraz wartosci umorzenia ww. srodkow trwatych.

Powyzsze swiadczylo takze o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze
weryfikacji konta 080 wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r. w zwigzku
z nieujawnieniem roznic pomiedzy stanem ksiegowym, a faktycznym.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow trwalych w budowie - drogg
porownania danych ksiqgg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow.



Zgodnie z pkt 4 Ogolnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, stanowigcym zalqcznik nr 1
do zarzgdzenia nr 944/09 Prezydenta Miasta Zawiercie z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych w Urzedzie Miejskim
w Zawierciu z pozn. zm, inwentaryzacja w drodze weryfikacji polega na ustaleniu prawidtowego
i realnego stanu ewidencyjnego sald aktywow i pasywow nie podlegajgcych spisowi lub
uzgodnieniu. Dokonuje sie jej poprzez porownanie sald aktywow lub pasywow z wlasciwymi
dokumentami i realiami istniejgcymi na okreslony dzien.

Z przedtozonych do kontroli dokumentow wynikalo, iz inwentaryzacje wg stanu na dzien
31.12.2018 r., 31.12.2019 r., 31.12.2020 r. w drodze weryfikacji srodkow trwalych w budowie
zostatly przeprowadzone przez cztonkow Komisji Inwentaryzacyjnych powotanych na podstawie
zarzgdzen Prezydenta Miasta Zawiercia: nr 7/18 z dnia 22 listopada 2018 r., nr 432/19 z dnia
16 grudnia 2019 r., nr 929/20 z dnia 14 grudnia 2020 r.

Komisje inwentaryzacyjne w protokotach z weryfikacji salda konta 080 wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., potwierdzily iz po weryfikacji konta
080 — Srodki trwate w budowie” zapis tego konta wynikal z prawidlowo prowadzonej
i zatwierdzonej dokumentacji, a saldo bylto realne i prawidtowo ustalone.

Protokoly z weryfikacji salda konta 080 podpisali cztonkowie Komisji Inwentaryzacyjnych,
a ich zatwierdzenia dokonat Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci Budzetowe;j.

Osobg odpowiedzialng za sporzqdzanie dowodow OT w Wydziale Inwestycji i Zamowien
Publicznych oraz dokonanie weryfikacji konta 080 byt pracownik tego Wydziatu.

Z kolei w Wydziatach Strategii, Rozwoju Miasta, Portfela Programow i Projektow oraz Obstugi
Urzedu, Zadnemu pracownikowi nie powierzono zadan w zakresie sporzgdzania dowodow OT.
Dokumenty te sporzqdzane byly przez pracownikow prowadzqcych dane zadanie. Nadzor w tym
zakresie sprawowali Naczelnicy ww. Wydziatow.

W mysl art. 4 ust. 5 tej ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu nalezaly do p. Marcina
Gawlowicz - Skarbnika Miasta Zawiercie.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zawierciu w zakresie
prawidtowego przeprowadzania rocznej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych
droga porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i rozliczania zadan dotyczacych poszczeg6lnych obiektow (srodkow trwatych) ujetych
na koncie 080, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1 oraz art. 26 1 art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 z pozn. zm.), a takze zasad okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342) 1w pkt 4 Ogo6lnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, stanowigcym
zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 944/09 Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia
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25 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
obowigzujagcych w Urzedzie Miejskim w Zawierciu z pézn. zm., majgc na uwadze
art. 4 ust. 3 pkt 3, art. 5 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

— W okresie od 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo zaewidencjonowano
w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zawierciu srodki pienigzne otrzymane
z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, zamiast w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta.
Ww. Srodki stanowily dochody budzetu Miasta, ewidencjonowane na kontach 901
w korespondencji z kontem 133. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 901 , Dochody
budzetu” wskazanym w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), na
koncie tym ujmuje si¢ inne srodki budzetowe, w szczegolnosci subwencje i dotacje
w korespondencji z kontem 133 ,, Rachunek budzetu”.

Tozsame zapisy dotyczqgce zasad klasyfikacji zdarzen na ww. kontach opisano w zaktadowym
planie kont stanowigcym zatqcznik nr 14 do zarzqdzemia Nr 944/09 Prezydenta Miasta
Zawiercia z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
obowigzujgcych w Urzedzie Miejskim w Zawierciu z pozn. zm.

Powyzszym naruszono takze przepisy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Srodki RFIL majq charakter budzetowy, powinny by¢ zatem ujmowane w budzecie Miasta,
z zachowaniem ich wyodrebnienia w ramach szczegolnych zasad wykonywania budzetu Miasta.
Cata kwota, ktora wplyneta w 2020 r. na wyodrebniony rachunek stanowita dochody budzetu
Miasta Zawiercie w 2020 r.

Ponadto w 2020 r. dokonano lokaty terminowej ww. srodkow pienieznych z RFIL w wysokosci
9.562.268,00 zt znajdujgcych si¢ na rachunku bankowym jednostki - Urzedu Miejskiego
w Zawierciu, niezgodnie z przepisami art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.). W mysl tego przepisu jednostki samorzqdu
terytorialnego mogq dokonywac lokat wolnych srodkow, z wyjgtkiem Srodkow pochodzgcych
z dotacji z budzetu. Powyzszy przepis nie upowaznia do dokonywania lokat wolnych srodkow
przez jednostki budzetowe.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, srodki finansowe uzyskane z RFIL jako bezzwrotne
wsparcie z Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19 byly nowosciq. Poniewaz wsparcie to nie
byto dotacjg, uznano iz rachunek RFIL bedzie rachunkiem dochodowo — wydatkowym
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zawierciu, co pozwoli na przejrzystosc¢
wydatkowania srodkow.



Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych dla Urzedu Miejskiego w Zawierciu
nalezaty do pracownikow Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ ujmowanie §rodkow stanowigcych dochody budzetu Miasta Zawiercie
w ksiggach rachunkowych budzetu (organu), stosownie do zasad funkcjonowania
kont budzetu opisanych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zakladowym
planie kont stanowigcym zatacznik nr 14 do zarzadzenia Nr 944/09 Prezydenta
Miasta Zawiercia z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowos$ci obowigzujacych w Urzedzie Miejskim w Zawierciu
z pézn. zm., majac na uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zawierciu w zakresie
lokowania wolnych $rodkow, stosownie do wymogow art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)
oraz ewidencji ksiggowej lokat srodkow pieni¢znych z rachunku budzetu na koncie
133, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta wskazanych w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

— W latach 2017 do 2021 (do dnia zakonczenia kontroli), nieprawidtowo zapisem ujemnym

uyimowano w  ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zawierciu zwroty
niewykorzystanych dotacji za lata poprzednie.
Naruszono tym opis funkcjonowania kont 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” i 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich” ujetych w zatqczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozm. zm.). Zgodnie z powyzszymi
zasadami konto 130 - stuzy do ewidencji stanu srodkow pienieznych oraz obrotow na rachunku
bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wphwow) budzetowych objetych planem
finansowym.



Tozsame zapisy dotyczgce zasad klasyfikacji zdarzen na ww. kontach opisano w zaktadowym
planie kont stanowigcym zatqcznik nr 14 do zarzqdzenia Nr 944/09 Prezydenta Miasta
Zawiercia z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
obowiqzujgcych w Urzedzie Miejskim w Zawierciu z pozn. zm.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

Powyzisze dotyczylo dotacji przedmiotowych i celowych udzielonych z budzetu Miasta Zawiercie
w latach 2018-2020.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej kont Urzedu Miejskiego w Zawierciu
nalezaly do pracownikow Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej w zakresie
ewidencjonowania zwrotoOw dotacji do budzetu Miasta Zawiercie w roku nastepnym,
po roku w ktorym dotacje zostaty udzielone, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania kont 130 i 224 ujetych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W 2020 r. Miasto Zawiercie nieprawidlowo zorganizowalo dwie procedury zamiany
nieruchomosci, czym naruszono art. 15 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem,
nieruchomosci  stanowigce wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego mogqg by¢
przedmiotem zamiany na nieruchomosci stanowigce witasnos¢ osob fizycznych lub o0sob
prawnych. W przypadku nierownej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje sie¢ doplate,
ktorej wysokosc¢ jest rowna roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci.

Powyzsze polegalo za zobowigzaniu nabywcy do zaplaty catej ceny za nieruchomosé
z rownoczesnym dokonaniem przez Miasto Zawiercie zaplaty za nabywang nieruchomosé
w petnej wysokosci. Nieprawidlowos¢ dotyczyta nastepujqcych transakcji:

o zamiany wlasnosci nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 44/7 Miasta
Zawiercie na prawo uzytkowania wieczystego dwoch nieruchomosci oznaczonych jako dziatki
nr 70/9 i 69/9 bedgcych w uzytkowaniu wieczystym osoby prawnej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg.



W wyniku zamiany Miasto Zawiercie nabyto prawo uzytkowania wieczystego dziatek nr 70/9
i 69/9 za kwote 426.810,00 zt brutto (zaplaty dokonano w dniu 4 czerwca 2020 r.), natomiast
osoba prawna nabyta prawo wilasnosci za ceng 546.735,00 zt brutto (zaptaty dokonano
1 czerwca 2020 r.).

W protokole uzgodnien z dnia 20 maja 2020 r w sprawie zamiany ww. nieruchomosci wskazano,
ze Gmina Zawiercie dokona nabycia prawa uzytkowania wieczystego dziatek za ceng w tqcznej
wysokosci 426.810,00 zi, oraz sprzeda dziatke nr 44/7 za kwote 546.735,00 zt brutto. Powyzsze
zapisy znalazly odzwierciedlenie w akcie notarialnym Rep. A nr 3140/2020 z dnia 2 czerwca
2020 r., w ktorym zapisano, Ze podmiot prowadzqgcy dzialalnos¢ gospodarczq zobowigzal sie
zaptaci¢c Gminie Zawiercie kwotg brutto 546.735,00 zi, a Gmina Zawiercie zobowiqgzala sie
zaptaci¢ podmiotowi kwote brutto 426.810,00 zL.

Przy transakcji zamiany nieruchomosci nabywca winien byt wplacic jedynie roznice ww. kwot
wynikajgcych z wystawionych faktur VAT w wysokosci w wysokosci 119.925,00 zt (tj. roznicy
wartosci zamienianych nieruchomosci).

. zamiany wlasnosci nieruchomosci Miasta Zawiercie oznaczonych jako dziatki
o numerach: 25/1, 31/3, 130/2, 132 i 133, 1095/17, 1095/18, 1095/36 i 1095/24 na wlasnos¢
nieruchomosci osoby pranej oznaczonych geodezyjnie jako dziatki o numerach 59/19 i 59/21,
oraz na prawo uzytkowania wieczystego dziatek nr 1/23, 1/25, 1/31, 1/45 i 1/60 bedgcych
w uzytkowaniu wieczystym tej samej osoby prawnej.

W wyniku zamiany Miasto Zawiercie nabyto wlasnos¢ nieruchomosci gruntowych oraz prawo
wlasnosci za ceng w tgcznej wysokosci 3.562.400,00 zt (zaplaty dokonano 4 kwietnia 2020 r.),
natomiast osoba prawna nabyta prawo wlasnosci nieruchomosci za ceng 3.686.780,33 zit
(zaptaty dokonano 27 marca 2020 r.).

W protokole uzgodnien z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zamiany nieruchomosci, wskazano,
Ze osoba prawna zakupi nieruchomos¢ za ceng 3.686.780,33 zi, natomiast Gmina Zawiercie
zakupi nieruchomos¢ za ceng 3.562.400,00 zt brutto. Powyzsze zapisy znalazly odzwierciedlenie
w akcie notarialnym w ktorym zapisano, ze osoba prawna zobowiqzata si¢ zaptaci¢c Gminie
Zawiercie kwote brutto 3.686.790,33 zi, natomiast Gmina Zawiercie zobowiqgzala sie zaptaci¢
ZGK kwote brutto 3.562.400,00 zi.

Przy transakcji zamiany nieruchomosci nabywca winien byt wplacié¢ jedynie roznice ww. kwot
wynikajgcych z wystawionych faktur VAT w wysokosci w wysokosci 124.380,33 zt (1j. roznicy
wartosci zamienianych nieruchomosci).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, umowa zamiany na gruncie przepisow o podatku od
towarow i ustug jest niczym innym jak dwiema odrebnymi odplatnymi dostawami towarow.
W konsekwencji, przeniesienie wiasnosci nieruchomosci na podstawie umowy zamiany stanowi
odptatng dostawe towaru i podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug. Majgc na
uwadze powyzsze uregulowania prawne, rozliczenie transakcji zamiany nieruchomosci
nastgpito w oparciu o wzajemnie wystawione faktury VAT dokumentujgce dostawe towarow
(nieruchomosci).

W wyniku ww. dziatan Miasto zrealizowat dochody majgtkowe:
- w wysokosci 546.735,00 z{ zamiast w kwocie 119.925,00 zI (1. roznicy w zamienianych
nieruchomosciach na podstawie Rep. A nr 3140/2020 z dnia 2 czerwca 2020 r.)



- w wysokosci 3.686.780,33 zt zamiast w kwocie 124.380,33 zt (tj. roznicy w zamienianych
nieruchomosciach na podstawie Rep. A nr 2247/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r.).

Ustalenie prawidtowej wysokosci osiggnietych dochodow majqtkowych ma istotny wpbyw na
ustalenie relacji sptaty diugu okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przy
uwzglednieniu nizszych dochodow majgtkowych ww. wskaznik rowniez bytby spetniony.

Sprawy zwiqgzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem operacji zamiany nieruchomosci
prowadzili pracownicy Wydziatu Nieruchomosci, Gospodarki Miejskiej i Transportu. Nadzor
w tym zakresie sprawowatl Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Nieruchomosci, Gospodarki Miejskiej
i Transportu w zakresie przygotowywania i przeprowadzania procedur zamiany
nieruchomosci, zgodnie z art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

0Od 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano ujecia w ewidencji ksiegowej Urzedu
Miejskiego w Zawierciu na koncie 011 ,,Srodki trwale” nieruchomosci gruntowej o numerze
613/33 przejetej od jednostki budzetowej tj. Agencji Rozwoju Zawiercia, w wyniku wygaszenia
trwalego zarzqdu gruntu na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Zawiercie.

Naruszono tym art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont: 080
. Srodki trwale w budowie”, 011 , Srodki trwale” okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). Tozsame zasady okreslono w zaktadowym
planie kont Urzedu Miejskiego w Zawierciu stanowigcym zalgcznik nr 14 do zarzqdzenia nr
944/09 Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci obowigzujqgcych w Urzedzie Miejskim w Zawierciu z pozn. zm.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy.

Decyzjq z dnia 15 wrzesnia 2015 r. Miasto Zawiercie oddato w trwaly zarzgd Agencji Rozwoju
Zawiercie nieruchomos¢ gruntowq oznaczonq jako dziatka o numerze 613/11 o powierzchni
gruntow 9.929 m? zabudowana budynkiem biurowo — socjalnym wraz z halg wielofunkcyjng
o powierzchni uzytkowej 2.435,48 m?.



W 2018 r. dokonano podziatu ww. nieruchomosci na dziatki o numerach: 613/33 (pow. 0,0503
m?) oraz o nr 613/34 (pow. 0,9426 m?) oraz wygaszono trwaly zarzqd dla dziatki o numerze
613/33. W trwalym zarzqdzie Agencji Rozwoju Zawiercie pozostata dziatka 613/34
o powierzchni 0,9426 ha.

W ksiggach rachunkowych Urzedu w 2015 r. wyksiggowano z konta 011 wartos¢ gruntow tj.
wartosé dziatki o nr 613/11 i zaksiegowano w ewidencji pozabilansowej konta 091 — ,, Srodki
trwate”.

W 2018 r. w ksieggach rachunkowych Urzedu nie ujeto operacji gospodarczych na koncie
bilansowym 011 i koncie pozabilansowym 091, w wyniku wygaszenia trwatego zarzqdu
ustanowionego na dziatce 613/33 P.

Ponadto w latach od 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo dokonano
sprawdzenia bilansow sporzqdzonych przez Agencje Rozwoju Zawiercia wedtug stanu na dzien
31 grudnia kazdego roku: 2017, 2018, 2019 i 2020, w ktorych nie ujeto wartosci gruntow
przyjetych w trwaly zarzqd na podstawie decyzji z dnia 15 wrzesnia 2015 r.

Bilanse nalezato sporzqdzic zgodnie z wzorem wskazanym w zatqczniku nr 5 do rozporzgdzenia
Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Powyzsze nieruchomosci nie zostaty takze ujete w aktywach Urzedu.

Bilanse jednostek zostaly wigczone do skonsolidowanych bilansow, sporzgdzonych przez Miasto
Zawiercie na podstawie ww. rozporzqdzenia.

Sporzgdzanie (na podstawie ztozonych bilansow jednostkowych zatwierdzonych przez gtownych
ksiegowych i kierownikow jednostek) zbiorczego bilansu JST nalezy do Naczelnika Wydziatu
Ksiegowosci Budzetowej. Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu
nalezaly do p. Marcina Gawtowicz - Skarbnika Miasta Zawiercie.

Whiosek nr 6

Uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Zawierciu warto$¢ nieruchomosci
gruntowej o numerze 613/33 przejetej od jednostki budzetowe;j tj. Agencji Rozwoju
Zawiercia, w wyniku wygaszenia trwalego zarzadu gruntu na podstawie decyzji
Prezydenta Miasta Zawiercie z dnia 2 pazdziernika 2018 r., stosownie do wymogoéw
art. 4 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania kont 011
1 091 okreslone w zakladowym planie kont Urzedu Miejskiego w Zawierciu
stanowigcym zatgcznik nr 14 do zarzadzenia nr 944/09 Prezydenta Miasta Zawiercia
z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
obowiazujacych w Urzedzie Miejskim w Zawierciu ze zmianami.

Whiosek nr 7

Zapewnic¢ kontrole sprawozdan finansowych sktadanych przez jednostki budzetowe do
Urzedu Miejskiego w Zawiercie w zakresie danych dotyczacych nieruchomosci
pozostajacych we wiladaniu tych jednostek, celem rzetelnej prezentacji danych
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w lacznym bilansie stanowigcym element sprawozdania finansowego Miasta
Zawiercie, o ktorym mowa w § 28 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.
zm.), a ponadto art. 68 ust. 1 1 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zawierciu w zakresie
prawidlowego ewidencjonowania nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzad
jednostkom budzetowym, stosownie do art. 20 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 2
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72020 r. poz. 342), majac na uwadze zasady funkcjonowania kont 011 i 091 okreslone
w zaktadowym planie kont Urzgedu Miejskiego w Zawierciu stanowigcym zalacznik
nr 14 do zarzadzenia nr 944/09 Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 25 czerwca
2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych
w Urzedzie Miejskim w Zawierciu z pdzn. zm. oraz przepisy art. 68 ust. 1 1 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pdézn.zm.).

— W lutym 2021 r. przeprowadzono procedure przejecia mienia za zaleglosci podatkowe w trybie
art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 z pozn. zm.), w toku ktorej:

e  zaniechano ujecia w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Zawierciu na koncie 221
,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” nadptaty w wysokosci 554.261,00 z{ powstatej
w wyniku potrqcenia zaleglosci podatkowej z zobowigzaniem wobec podatnika z tytutu
przejetego mienia,

e nie wykazano w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 marca 2021 r.
oraz od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r., w kolumnie ,, Potrgcenia” dokonanych potrgcen
w wysokosci 1.366.739,00 zt w wyniku wygaszenia zalegtosci podatkowej.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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W mysl § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego ( Dz.U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), ewidencja podatkow jest
integralng czesciqg ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych dokonuje si¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Stosownie do opisu funkcjonowania konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
wskazanym w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), saldo
Ma konta 221 oznacza stan zobowigzan jednostki z tytutu nadpltat w tych dochodach.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zatlgcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 z pozn. zm.), w kolumnie , Potrqgcenia” ujmuje si¢ skutki
wykorzystania szczegolnych przypadkow wygasniecia zobowigzan podatkowych, o ktorych
mowa w art. 65 i art. 66 § I pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 i 1423); skutkow tych nie wykazuje sie w kolumnie ,,Dochody
wykonane (Wptywy minus zwroty)”.

Miasto Zawiercie, na podstawie umowy z dnia 11 lutego 2021 r., zawartej w trybie art. 66
ustawy Ordynacja podatkowa, przejeto grunty bedgce w uzZytkowaniu wieczystym podatnika
wraz z wlasnosciqg budynku o {gcznej wartosci 1.921.000,00 zt w zamian za zaleglosci
podatkowe wraz z odsetkami za okres od stycznia 2020 r. do stycznia 2021 r. w {gcznej wartosci
1.366.739,00 zi. Pozostala kwota tj. 554.261,00 zi nie stanowila zalegtosci. W umowie tej,
zbywca wyrazit zgode na zaliczenie roznicy pomiedzy wartoscig rynkowg przedmiotu umowy,
a wysokosciq zaleglosci podatkowych w kwocie 554.261,00 zI na poczet przysztych rat z tytutu
podatku od nieruchomosci za 2021 r.

Ww. operacje gospodarczq dotyczqcq wygaszenia zalegltosci podatkowej w wysokosci
1.366.739,00 zt ujeto na karcie kontowej podatnika o nr 1001008.

W ewidencji ksiggowej Urzedu operacja gospodarcza zwigzana z nabyciem nieruchomosci
o lgcznej wartosci 1.921.000,00 zI ujeto na koncie 011 , Srodki trwale w korespondencji
z kontem 800 ,, Fundusz jednostki”

Z kolei w ewidencji analitycznej do konta 221 (strona Ma) w korespondencji z kontem 720
,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, ewidencjonowano jedynie operacje gospodarcze
dotyczqce zaliczenia nadptaty na poczet biezqcych zobowigzan podatnika w lgcznej wysokosci
554.261,00 zt, na podstawie miesiecznych postanowien organu podatkowego wydawanych
w okresie od lutego do lipca 2021 r.

Na koncie tym, nie przypisano nadplaty powstatej w wyniku potrgcenia zaleglosci podatkowej
z zobowigzaniem wobec podatnika z tytutu przejetego mienia,

Skutkiem powyzszego, w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27 S w kolumnie ,, Nadplata”,
w dziale 756 ,,Dochody od osob prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 756135,
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, Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatkow i optat lokalnych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych”, § 0310 —
podatek od nieruchomosci: za okres od poczqtku roku do 31 marca 2021 r. nie wykazano kwoty
352.137,00 zt, natomiast za okres od poczqtku roku do 30 czerwca 2021 r. nie wykazano kwoty
52.372,00 =i,

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, generowane z modutu WIWA OP firmy Sputnik
Software Sp. z o.0. nie przewidywato mozliwosci wykazania w kolumnie ,, potrgcenia” kwoty
z tytutu art. 66 ustawy Ordynacja Podatkowa. Obecnie prowadzone sq prace programistow
w/w firmy, aby dokonac modyfikacji modutu.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji podatkowej oraz przygotowywaniem danych do
sporzqdzenia sprawozdan budzetowych w tym zakresie wykonywali pracownicy Wydziatu
Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Pracownikami odpowiedzialnymi za sporzqdzenie sprawozdania Rb-27S byla Naczelnik
Ksiegowosci Budzetowej po zaczytaniu z modutow czgstkowych przestanych przez Naczelnika
Wydziatu Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat Skarbnik Miasta. PowyzZsze
sprawozdania Rb-27S za okres od 1 stycznia do 31 marca i I stycznia do 30 czerwca 2021 r.
zostaly podpisane przez p. tukasza Konarskiego -Prezydenta Miasta oraz p. Marcina
Gawlowicz - Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdan w zakresie ujecia kwot wynikajacych
z przejecia nieruchomosci przez Miasto Zawiercie w trybie art. 66 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 3 i 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 144) oraz § 6 ust. 1, § 9 ust. 1 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze
wymogi rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego ( Dz.U. z 2010, Nr 208, poz. 1375) oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7z 2021 1., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2018 r. Miasto Zawiercie wydzierzawito dwie nieruchomosci gruntowe o tqcznej powierzchni
0,0395 ha na czas od 1 lipca 2018 r. do 28 lutego 2025 r. w trybie bezprzetargowym, pomimo
iz Rada Miejska w Zawierciu nie wyrazita zgody na odstgpienie od trybu przetargowego na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata. Naruszono tym art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.), zawarcie umow
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata nastepuje w drodze przetargu. Odpowiednia
rada moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
UmMow.

13



Umowg dzierzawy z dnia 26 czerwca 2018 r. Miasto Zawiercie wydzierzawilo teren o pow.
0,0284 ha jako dziatka o numerze 9/3 o pow. 0,0173 ha oraz czes¢ dziatki 44/5 o pow. 0,0111
ha z przeznaczeniem na cel handlowy zwigzany z prowadzong dziatalnoscig handlowq.

Przed zawarciem umowa dzierzawy z 26 czerwca 2018 r. nie uzyskano zgody Rady Miejskiej
w Zawierciu na jej zawarcie w trybie bezprzetargowym.

Weczesniej, ww. nieruchomosci byly przedmiotem dzierzawy z tym samym podmiotem, na
podstawie:

e umowy dzierzawy z dnia 1 marca 2016 r. — przedmiotem dzierzawy byta nieruchomosc
oznaczong jako czes¢ dziatki o pow. 0,0087 ha o numerze geodezyjnym 44/3 z terminem
obowigzywania do 28 lutego 2025 r. Rada Miejska w Zawierciu w dniu 24 lutego 2016 r.
w uchwale nr XX/183/16 wyrazita zgode na bezprzetargowe wydzierzawienie przedmiotowej
nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata (9 lat). Aneksem nr 1 z dnia 26 czerwca
2018 r. zmieniono postanowienia umowy w ten sposob, iz umowa obowigzywata od 1 marca
2016 r. do 30 czerwca 2018 r.

Dziatka o numerze 44/3 o pow. 0,3545 zostata podzielona na dziatki o numerach 44/4 o pow.
0,0108 ha, 44/5 o pow. 0,0111 ha, 44/6 o pow. 0,0523 ha, 44/7 o pow. 0,2803 ha.

o umowy dzierzawy z 18 stycznia 2018 r. — przedmiotem dzierzawy byta dziatka o nr 9/3
o pow. 0,0173 ha z terminem obowigzywania do 28 lutego 2025 r. Rada Miejska w Zawierciu
w dniu 18 stycznia 2018 r. podjeta uchwate nr L/483/18, na podstawie ktorej wyrazita zgode na
bezprzetargowe wydzierzawienie na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata (do 28 lutego 2025 r.)
przedmiotowej nieruchomosci. Aneksem nr 1 z dnia 26 czerwca 2018 r. zmieniono
postanowienia umowy w ten sposob, iz umowa obowigzywata od 1 lutego 2018 r. do 30 czerwca
2018 r.

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym nalezaly do pracownikow Wydziatu
Nieruchomosci, Gospodarki Miejskiej i Transportu. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zawierciu w zakresie
przygotowania i prowadzenia postgpowan na dzierzaw¢ nieruchomo$ci w trybie
bezprzetargowym, stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.).

W okresie od 2019 r. do 2021 r. (do dnia zakonczenia kontroli) Miasto Zawiercie
wydzierzawiato nieruchomosci komunalne na czas diuzszy niz 3 lata, z naruszeniem zasad
okreslonych w uchwale nr XVI/204/07 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 listopada 2007 r.
w sprawie zasad wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wtasnosc
Gminy Zawiercie na okresy dluzsze niz trzyletnie, ze zmianami.

Powyzszym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym (Dz. Uz 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.) w zwiqzku z pkt 3 zalgcznika do ww. uchwaty
nr XVI/204/07 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 listopada 2007 r. Zgodnie z przepisem
ustawy, do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczgcych m.in. zasad
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wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata.
Z kolei zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Rady, nieruchomos¢ moze zostac
wydzierzawiona lub wynajeta na podstawie umowy na okres dluzszy niz trzyletni jezeli
dzierzawca lub najemca zobowiqgze sie¢ ponies¢ naktady na nieruchomosc¢ podnoszgce trwale
jej wartos¢ i uzytecznosc¢ /np. uzbrojenie, utwardzenie nieruchomosci/, ktore po zakonczeniu
okresu najmu lub dzierzawy przechodzq na rzecz Gminy.

Powyzsze dotyczyto umow dzierzawy o numerach:

- WNGMT.6845.85.586.2.2019.1R z dnia 25 lutego 2019 r., umowa zostata zawarta na czas
od 1 marca 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.

- WNGMT.6845.85.586.2019.1R z dnia 25 lutego 2019 r., umowa zostata zawarta na czas od
1 marca 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.

- WNGMT.6845.85.586.1.2019.1R z dnia 25 lutego 2019 r., umowa zostata zawarta na czas
od I marca 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.

- WNMK.6845.81.2018.1R z dnia 26 czerwca 2018 r., umowa zostata zawarta na czas od
1 lipca 2018 r. do 28 lutego 2025 r.

- WNMK.6845.251.2018.4R z dnia 18 stycznia 2018 r., umowa zostata zawarta na czas od
1 lutego 2018 r. do 28 lutego 2025 r.

- WNMK.6845.27.2016.AR z dnia 1 marca 2016 r., umowa zostata zawarta na czas od
1 marca 2016 r. do 28 lutego 2025 r.

- WNMK.6845.7.2020.IR z dnia 8 czerwca 2020 r., umowa zostata zawarta na czas od
8 czerwcea 2020 r. dnia 31 grudnia 2023 r.

- WNMK.6845.3.21.IR z dnia 11 stycznia 2021 r., umowa zostala zawarta na czas od
11 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.

W zadnej z ww. umow, dzierZawcy nie byli zobowigzani do poniesienia naktadow na
nieruchomos¢ podnoszqcych trwale ich wartos¢ i uzytecznos¢, ktore po zakonczeniu umow
przechodzq na rzecz Gminy.

W umowach wskazano, jedynie Ze po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy dzierzawy —
Dzierzawcy obowigzany bedzie przywrocic¢ przedmiot dzierzawy do stanu pierwotnego oraz
bedzie zobowigzany do zrzekniecia si¢ wszelkich ewentualnych roszczen dotyczgcych naktadow
poniesionych na przedmiot dzierzawy.

Z wyjasnien pracownikow wynikato, ze zapisy zawarte w uchwale Rady Miejskiej w Zawierciu
stosowane sq w przypadku wydzierzawiania nieruchomosci na okres powyzej 3 lat w drodze
przetargu.

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym nalezaty do pracownikow Wydziatu
Nieruchomosci, Gospodarki Miejskiej i Transportu. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ wydzierzawianie nieruchomos$ci Miasta Zawiercie zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale nr XV1/204/07 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 listopada
2007 r. w sprawie zasady wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Zawiercie na okresy dluzsze ni¢ trzyletnie z p6zn. zm.
w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.).
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W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2017-2021 do dnia kontroli, nie dotoZzono nalezytej starannosci w zakresie

przeprowadzania czynnosci  sprawdzajgcych  wykazanych przez  podatnikow  danych
w deklaracjach oraz informacjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikow
do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosc rzetelnosci danych w nich zawartych.
Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwosc rzetelnosci danych
w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, organ
podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow kontroli podatkowej,
o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzic¢
kontrole podatkowqg u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg si¢ z obowigzkow wynikajgcych
z przepisow prawa podatkowego, Organ podatkowy nie skorzystal rowniez z mozliwosci
przeprowadzenia ogledzin, o ktorych mowa w art. 198 § 1 ww. ustawy.

Powyzsze dotyczyto:

. podatnika o nr karty kontowej 1001260 (Sp. jawna), ktory w ztozonych deklaracjach
podatkowych do Urzedu Miasta Zawiercie w latach 2017 — 2021 nie wykazat wszystkich budowli
do opodatkowania.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogdlnodostepnej platformy internetowej oraz po
dokonaniu ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych w dniu 29 wrzesnia
2021 r. przy udziale Naczelnika Wydziatu Podatkow ustalono, iz na ww. nieruchomosciach tj.:
na dziatkach 4/63, 44/2, 44/7, 1/1, 2/1, zadeklarowanych jako grunty zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej funkcjonujg budowle inne niz deklarowane - parking, plac
utwardzony, ogrodzenie, miejsca postojowe, oswietlenie parkingu.

W trakcie kontroli zostato wystane do Podatnika wezwanie w sprawie braku deklarowanych
budowli.

. podatnika o nr karty kontowej 1356001 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczqg), ktory w ztoZonych informacjach podatkowych do Urzedu Miasta Zawiercie
w latach 2017 — 2021 wykazat do opodatkowana grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
oraz budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq, a nie wykazat budowli do opodatkowania.
Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej oraz po
dokonaniu ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych w dniu 29 wrzesnia
2021 r. ustalono, iz na ww. nieruchomosci, zadeklarowanej jako grunty i budynki zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej funkcjonuje m.in. plac utwardzony oraz drewniany plot
na podmurowce. W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien.
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o podatnika o nr karty kontowej 2600823 (sp. z o.0.), ktory w ztozonych deklaracjach
podatkowych do Urzedu Miasta Zawiercia w latach 2017 - 2021 nie wykazatl budowli do
opodatkowania.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej oraz po
dokonaniu ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych w dniu 29 wrzesnia
2021 r. ustalono, iz na ww. nieruchomosci, zadeklarowanej jako grunty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej funkcjonuje m.in. plac utwardzony oraz ogrodzenie.

W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztoZenia wyjasnien.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujgce nieruchomosci lub obiekty
budowlane: budowle Ilub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
W mysl art. la ust. I pkt 2 tej ustawy, budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Jezeli podatnik podatku od nieruchomosci nie dokonuje odpisow amortyzacyjnych, to zgodnie
zart. 4 ust. 5 ww. ustawy, podstawe opodatkowania budowli lub ich czesci stanowi ich wartos¢
rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego.

Na wezwanie organu podatkowego.

- podatnik o nr karty kontowej 2600873 (sp. z 0.0.), ztozyl korekty deklaracji za lata 2017 —
2021, kwota przypisu podatku za lata 2017 — 2021 wynosita 28.044,00 =i,

- podatnik o nr karty kontowej 1207201 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosc
gospodarczqg),ztozyt informacje podatkowq, kwota przypisu za lata 2017 — 2021 wynosita
1.000,00 zt,

- podatnik o nr karty kontowej 2601045 (sp. z o.0.), ztozyt korekty deklaracji za lata 2019 -
2021, a kwota przypisu podatku za lata 2019 — 2021 to 680,00 zt.

Zadania w zakresie analizy prawidlowosci ztozonych informacji i deklaracji podatkowych
wykonywali pracownicy Wydziatu Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
Wydziatu Podatkow.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zawiercie w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidlowosci sktadanych deklaracji oraz
informacji na podatek od nieruchomosci, a takze egzekwowania korekt informacji
i deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1, §2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn.
zm.) w zwigzku z art.2 ust. 1, art. 4 ust. 1, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) majac na
uwadze art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie dlugu publicznego:

— Wlatach 2019-2021 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano podjecia dziatan nadzorczych
nad jednostkami organizacyjnymi Miasta Zawiercie majgcych na celu:
e zapewnienie zaciggania przez kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta Zawiercie
zobowiqgzan stanowigcych tytut diuzny, w granicach limitow i upowaznien zawartych w uchwale
budzetowej oraz w wieloletniej prognozie finansoweyj,
e zapewnienie prezentacji rzetelnych danych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
Zawiercie w zakresie dlugu publicznego,
o wykazywania w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji zobowigzan stanowigcych tytut diuzny.
Zgodnie z przepisami art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-3, pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) kontrole zarzqdczg
w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi o0gol dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci: zgodnosci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, wiarygodnosci sprawozdan,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji.
Zgodnie z trescig art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z § 3 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu
klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298,
poz. 1767), tytuly dtuzne zaliczane do panstwowego dtugu publicznego dzieli si¢ m.in. na kredyty
i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sie m.in. umowy nienazwane o terminie zaptaty
dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotujg
skutki ekonomiczne podobne do pozyczki lub kredytu.
Stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej kwote
dtugu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty.
Natomiast zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzqdzenia sprawozdan stanowigcej zatgcznik
nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), jako kredyty i pozyczki ujete w czesci A sprawozdania Rb-Z rozumie sig
zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow
nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem dostaw i ustug,
ktore wywotujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. W mysl § 10
ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r., sprawozdania nalezy
sporzgdzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Prezydent Miasta Zawiercie, dopiero w trakcie kontroli pozyskat informacje od kierownikow
jednostek organizacyjnych w zakresie zaciggnietych zobowigzan stanowigcych tytut diuzny.
Z wuzyskanych informacji wynikato, ze Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu zaciggngt w 2019 r. i 2020 r. zobowigzania na okres dtuzszy niz rok, ktorych termin
platnosci wskutek odroczenia przypadat odpowiednio na 2020 r. i 2021 r.
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Powyzsze dotyczylo:

- odroczonych na dzien 31 grudnia 2019 r. zobowigzan o tqcznej kwocie 648.747,83 zt z tytutu
zaliczki  na pokrycie kosztow zarzqdu, fundusz remontowy i media wobec wspolnot
mieszkaniowych. Zobowiqgzania odroczono do 10, 15 i 25 stycznia 2020 r.

- odroczonych na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowigzan o tgcznej kwocie 207.611,12 zt z tytutu
zaliczki na pokrycie kosztow zarzqdu, fundusz remontowy i media wobec wspolnot
mieszkaniowych. Zobowiqzania odroczono do 20 stycznia 2021 r.

Niezaptacone zobowiqgzania, ktorych termin platnosci, wskutek odroczenia, przypadat na rok
nastepny, nalezy zalicza¢ do diugu publicznego Miasta w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z ust. la ustawy o finansach publicznych i rozporzqdzeniem Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767). W swietle art. 72
ust. la ustawy, dlugiem publicznym sq rowniez zobowigzania finansowe o skutkach
ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

W uchwale nr 1V/29/19 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 30 stycznia 2019 r. z pozn. zm.
w sprawie budzetu miasta Zawiercie na 2019 r. oraz w uchwale nr XX1/254/19 Rady Miejskiej
w Zawierciu z dnia 18 grudnia 2019 r. z pozn. zm. w sprawie budzetu Miasta Zawiercie na
2020 r. nie zawarto upowaznienia dla Prezydenta Miasta do zaciggniecia przedmiotowych
zobowigzan oraz nie okreslono limitu tych zobowigzan.

Upowaznienie w tym zakresie nie zostalo takie przekazane kierownikom jednostek
organizacyjnych.

Ponadto ww. zobowigzan nie zaliczono do tytutow dtuznych Miasta Zawiercie, a tym samym nie
wykazano jako dlugu w Wieloletnich Prognozach Finansowych Miasta Zawiercie na lata 2019-
2027 ze zmianami, na lata 2020-2027 ze zmianami oraz nie wykazano w jednostkowych
kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec kazdego kwartatu w latach 2019-2021.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, Gmina Zawiercie rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia
procedur kontrolnych, cho¢ obowiqzek taki nie wynika z przepisow prawa, w zakresie
zaciggania zobowigzan, kontrasygnowania oraz przekazywania stanowigcych, w mysl art. 72
ust. 1 a ustawy o finansach publicznych, tytutow dtuznych w celu zapewnienia prezentacji
rzetelnych danych w wieloletniej prognozie finansowej, w sprawozdawczosci budzetowej jak
i zapewnienia tytutow dluzmych w granicach limitow i upowaznien zawartych w uchwale
budzetowej. Jednoczesnie wyjasniono, zZe Gmina sporzqdza sprawozdania zbiorcze na
podstawie sprawozdan przygotowywanych przez kierownikow poszczegolnych jednostek gminy.
Tym, samym, jezeli kierownik jednostki nie ujgt w sprawozdaniu stosownych tytutow dtuznych,
to tez Urzqd przy doloZeniu nalezytej starannosci nie mial wiedzy o istnieniu ewentualnych
tytutow dluznych jednostek, jezeli takie wystgpity.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za

prawidlowg gospodarke finansowq Miasta Zawiercie ponosi p. Lukasz Konarski — Prezydent
Miasta Zawiercie.
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Whiosek nr 13

Wprowadzi¢ procedury kontroli zarzadczej w zakresie dzialalnos$ci jednostek
organizacyjnych Miasta Zawiercie, w celu:

- zapewnienia prawidlowego zaciggania przez kierownikow tych jednostek
zobowigzan stanowigcych tytut dtuzny, w granicach limitow i upowaznien zawartych
w uchwale budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zawiercie,
stosownie do art. 262 ust. 1 1 art. 228 ust. 2 w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 2 1 art. 72
ust. la ww. ustawy,

- zapewnienia prezentacji rzetelnych danych w wieloletniej prognozie finansowe;j
Miasta Zawiercie w zakresie dtugu publicznego, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z podzn. zm.),

- wykazywania w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dhuznych oraz poreczen i gwarancji zobowigzan stanowigcych tytul dtuzny,
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzadzenia sprawozdan stanowigcej zatgcznik
nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.) w zwigzku
z § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-3, pkt 6, ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2017 - 2018 zaniechano udzielenia p. Witoldowi Grimowi — bytemu Prezydentowi
Miasta Zawiercie w terminie do 30 wrzesnia zalegtego urlopu wypoczynkowego za 2016
i 2017 r. Bylo to niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1666 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z planem urlopu, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30
wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

Na dzien 30 wrzesnia 2017 roku Prezydentowi Miasta Zawiercie przystugiwato 9 dni zalegtego
urlopu wypoczynkowego za rok 2016, natomiast na dzien 30 wrzesnia 2018 v — 12 dni za rok
2017.

W zwigzku z uplywem kadencji bylemu Prezydentowi Miasta Zawiercie wyplacono w dniu 22
listopada 2018 r. ekwiwalent za 9 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za rok 2017
w kwocie 4.724,64 zi brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Prezydenta Miasta Zawiercie wykonywata do dnia
21 listopada 2018 r. p. Magdalena Pasierb - byly Sekretarz Miasta Zawiercie.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw Prezydentowi Miasta Zawiercie zgodnie z
art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1320
z p6zn. zm.) majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).
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W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano przygotowania i przedfozenia Radzie Miejskiej
w  Zawierciu projektu uchwaly w sprawie okreslenia terminow i sposobow ustalania
zaliczkowych wptat nadwyzki Srodkow obrotowych oraz sposobu i terminow rocznych rozliczen
i dokonywania wptat do budzetu przez zaktady budzetowe, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nieprawidtowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzona zostata rowniez w toku poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Zawiercie, wynikiem ktorej byto
wystgpienie Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach nr WK-610/27/4/17 z dnia
1 grudnia 2017 r.

Z wyjasnien p. Lukasza Konarskiego — Prezydenta Miasta Zawiercie wynikalo, ze nie sq znane
przyczyny, dla ktorych projekt uchwaly w sprawie okreslenia terminow i sposobow ustalenia
zaliczkowych wplat nadwyzki Srodkow obrotowych oraz sposobu i terminow rocznych rozliczen
i dokonywania wpltat do budzetu przez zaklady budzetowe nie zostal we wskazanym terminie
przygotowany. Jednoczesnie, Prezydent Miasta zobowigzal si¢ iz taki projekt zostanie napisany.
Majgc na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2016 1., poz. 446 z pozn. zm.) przygotowywanie projektow uchwat rady gminy nalezato
do zadan Prezydenta Miasta Zawiercie.

Whiosek nr 15

Przygotowa¢ 1 przedstawi¢ Radzie Miejskiej w Zawierciu projekt uchwaty
w sprawie okre$lenia termindw i sposobu ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki
srodkow obrotowych dokonywanych przez zaktad budzetowy do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sposobu 1 termindw rocznych rozliczen
i dokonywania wptat do budzetu, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)
oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1372).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— Od 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono kontrole
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego Miasta Zawiercie pod nazwgq
., Organizacja uprawiania sportu przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych
dla zawiercianskich klubow sportowych” w zakresie wykorzystania dotacji na realizacje tych
zadan przyznanych zgodnie z umowg nr 151/2016 w sprawie przekazania srodkow publicznych
z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego polegajgcego na tworzeniu warunkow
sprzyjajgcych rozwojowi sportu na terenie miasta Zawiercie z dnia 23 marca 2016 r. zawartq
z KS ,, Viret CMC” Zawiercie.

Powyzszym naruszono § 14 uchwaty Nr XVII/151/15 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 23
grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia warunkow, trybu i udzielania i rozliczania dotacji
stuzgcych sprzyjaniu rozwojowi sportu, zgodnie z ktorym Prezydent Miasta Zawiercie poprzez
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upowaznionych pracownikow Urzedu Miejskiego w Zawierciu kontroluje realizacje projektu.
Kontroli podlega w szczegolnosci m.in. prawidtowosc¢ wykorzystania srodkow z dotacji.
Obecnie obowigzujqca uchwata nr XIX/245/19 Rady Miejskiej w Zawierciu w sprawie
okreslenia warunkow oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Zawiercie,
w tozsamy sposob reguluje kontrolg prawidtowosci wykorzystania srodkow z dotacyi.

W § 5 zawartej ww. umowy ustalono, ze klub ma mozliwos¢ dokonywania przesunig¢ pomiedzy
poszczegolnymi pozycjami kosztorysu przyznanej dotacji do wysokosci 10% przyznanej na dang
pozycje kwoty pod warunkiem poinformowania o tym fakcie Gming i pelnej realizacji
okreslonego w ofercie zakresu zadania.

Zgodnie z zawartq umowq oraz zaktualizowanym kosztorysem realizacji zadania ztoZonym
wdniu 15 marca 2016 r. z Srodkow pochodzqgcych z dotacji mialy zostac pokryte koszty zwigzane
m.in. z ubezpieczeniem zawodnikow i imprez w kwocie 1.440,00 z{.

W dniu 19 grudnia 2016 r. klub przedtozyt rozliczenie ww. dotacji, z ktorego wynikato ze koszty
ubezpieczenia zawodnikow i imprez zostaly optacone z dotacji w wysokosci 307,16 z{, natomiast
pozostata kwota tj. 1.132,84 zi zostala wykorzystana na pokrycie kosztow stypendiow
sportowych dla zawodnikow.

Majgc na uwadze ww. zapis § 5 umowy, klub mogt zmienic¢ koszty finansowane z dotacji tylko
do wysokosci 10% wartosci ustalonej kosztorysem tj. do kwoty 144 zi, a nie do kwoty
1.132,84 zt. Roznica w wysokosci 988,84 zt podlegata zwrotowi do budzetu Miasta Zawiercie.

Zgodnie z protokolem z kontroli oceny realizacji zadania publicznego z dnia 11 stycznia
2017 r. uznano, zZe dotacja zostata wykorzystana prawidtowo.

Kontroli i oceny zadania publicznego dokonali pracownicy Urzedu Miejskiego w Zawierciu
dzialajqcy na podstawie upowaznien udzielonych przez p. Witolda Grimma — bytego Prezydenta
Miasta Zawiercia z dnia 27 grudnia 2016 r. nr: 187/2016, 188/2016 i 189/2016.

Nieprawidlowos¢ ta zostata stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej
gospodarki  finansowej Miasta Zawiercie, wynikiem ktorej bylo wystgpienie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach nr WK-610/27/4/17 z dnia 1 grudnia 2017 r.
W sprawozdaniu z realizacji wnioskow pokontrolnych z dnia 28 grudnia 2017 r. p. Witold Grim
— byly Prezydent Miasta Zawiercie wskazal iz ponownie zostanie powotana komisja, ktora
dokona oceny realizacji zadania pn. , Organizacja uprawiania sportu”. W przypadku
stwierdzenia przez komisje nieprawidtowego wykorzystania srodkow finansowych w ramach
przyznanej dotacji zostanie wyegzekwowany ich zwrot do budzetu Gminy Zawiercie.

Z wyjasnien p. Lukasza Konarskiego — Prezydenta Miasta Zawiercie wynikato, ze Urzgd nie ma
informacji na temat przyczyn niewykonania wniosku. W tamtym okresie Wydziat Komunikacji
Spotecznej nie istnial, w strukturach Urzedu Miejskiego w Zawierciu funkcjonowat Wydziat
Promocji Kultury i Sportu.

Wnhiosek nr 16

Ponownie rozliczy¢ dotacj¢ udzielong dla KS ,Viret CMC” Zawiercie,
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania §rodkdéw finansowych,
wyegzekwowac ich zwrot do budzetu, majgc na uwadze postanowienia umowy dotacji
nr 151/2016 w sprawie przekazania SrodkoOw publicznych z przeznaczeniem na
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realizacje¢ zadania publicznego polegajacego na tworzeniu warunkow sprzyjajacych
rozwojowi sportu na terenie miasta Zawiercie z dnia 23 marca 2016 r., § 14 uchwaty
Nr XVII/151/15 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia warunkow, trybu i udzielania i rozliczania dotacji stuzacych sprzyjaniu
rozwojowi sportu oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze;j
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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