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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 listopada do 17 grudnia 2021 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Klobuck, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 17 grudnia 2021 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli podpisanym 14 stycznia 2022 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
Z pOzn. zm.).

W zakresie realizacji umowy o zamowienie publiczne:

— W 2021 r. zaniechano naliczenia kary umownej z tytutu zwloki w realizacji zamowienia
publicznego pod nazwq ,, Przebudowa boiska pitkarskiego na terenie Osrodka Sportu
i Rekreacji w Ktobucku”, niezgodnie z postanowieniami umowy z wykonawcqg w zwigzku
z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Stosownie do ww. przepisu, jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiqgzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 umowy nr 245/IR/VI/2020 z dnia 9 czerwca 2020 r. zawartej
z wykonawcg zamowienia publicznego i aneksem nr 1/2020 do tej umowy, termin realizacji
zamowienia ustalono do 12 listopada 2020 r., rozumiany jako dzien zgloszenia
zamawiajgcemu gotowosci do odbioru robot budowlanych. Wynagrodzenie ryczaltowe
ustalono w kwocie 1.219.700,00 z{ brutto.

Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 1 umowy, wykonawca winien zaptacic¢ kary umowne za kazdy dzien
zwloki w realizacji przedmiotu umowy w stosunku do terminu zakonczenia realizacji robot
w wysokosci 0,05% wynagrodzenia catkowitego netto oraz w stosunku do terminu utozenia
trawy (czesci przedmiotu zamowienia) w wysokosci 0,1% wynagrodzenia catkowitego netto.



Pismem z dnia 7 grudnia 2020 r. (wplyw do Urzedu Miejskiego w Klobucku 9 grudnia
2020 r.) wykonawca zglosit zakonczenie calosci robot i gotowos¢ do dokonania odbioru
koncowego. Protokot z czynnosci odbiorowych zostal spisany 11 stycznia 2021 r.
Stwierdzono usterki i wyznaczono termin usuniecia. Protokot odbioru koncowego robot
budowlanych zostat sporzqdzony 11 czerwca 2021 r.

W dniu 20 grudnia 2021 r. do Wydziatu Finansowego zostalo skierowane pismo Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju w sprawie naliczenia kar umownych. W dniu 29 grudnia 2021 r.
wystawiono i ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Klobucku note ksiegowg
nr 6/2021 na kwote 19.336,59 zt tytulem kar umownych z powodu zwltoki w realizacji
przedmiotu umowy. Powyzsze informacje zostaly przekazane Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach pocztg elektroniczng po zakonczeniu kontroli.

Zadania zwigzane z nadzorowaniem realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego
nalezatly do pracownikow Wydziatu Inwestycji i Rozwoju. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Wydziatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Inwestycji i Rozwoju w zakresie
naliczania kar umownych za zwloke w realizacji umow w sprawie zamowienia
publicznego, majac na uwadze postanowienia zawartych uméw oraz art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie pn.: ,, Ustuga udzielenia i obstugi kredytu
bankowego w wysokosci do 3.479.639,44 zt na sfinansowanie w roku 2020 planowanego
deficytu budzetu gminy oraz splate zobowiqgzan z tytutu wczesniej zaciggnietej poZyczki
i kredytu”, w ktorym:

»  w protokole postgpowania o zamowienie podano nieprawidtowq informacje o braku
wezwania wykonawcy, ktory uzyskal najwyzszq ocene w rankingu ofert, do zloZenia
dokumentow wymaganych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postepowania
oraz spetnienia wymaganych warunkow zamowienia, pomimo ZzZe wykonawca zostal
wezwany do zlozenia takich dokumentow w trybie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.).

Powyzszym naruszono postanowienia § 2 ust. 2 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w zwigzku z art. 2 pkt 7b ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych. Stosownie do wskazanych przepisow, protokot w zaleznosci od
zastosowanego trybu postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera
informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz informacje dotyczqce wezwania do zlozenia dokumentow
w trybie art. 26 ust. 1 i 2 ustawy oraz w trybie art. 26 ust. 2f ustawy. Protokot postepowania
jest to dokument sporzqdzany przez zamawiajgcego w formie pisemnej, ktory potwierdza
przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.



Powyzsza nieprawidtowos¢ polegata na tym, ze w sekcji 13 protokotu: ,, Wezwanie do
ztozenia dokumentow w trybie art. 26 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
w trybie art. 26 ust. 2f ustawy (...)” w pkt 1 ,,Zastosowano art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy (...)
zaznaczono odpowiedz NIE, pomimo zZe wykonawca ESBANK zostat wezwany w tym trybie
pismem z dnia 14 sierpnia 2020 r. do ztoZenia dokumentow wymaganych na potwierdzenie
braku podstaw wykluczenia i spetniania wymaganych warunkow postgpowania.

»  nie sporzqdzono do protokotu postgpowania zalgcznika zawierajgcego uzasadnienie
okreslenia kryterium cenowego jako jedynego kryterium oceny ofert — 100%, czym
naruszono art. 91 ust. 2a ww. ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanego przepisu zamawiajgcy, o ktorych mowa
wart. 3ust. 1 pkt 112, kryterium ceny mogq zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert
lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamowienia
standardy jakosciowe odnoszqce si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia
oraz wykazq w zalqczniku do protokotu, w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie
przedmiotu zamowienia koszty cyklu Zycia. W opisie przedmiotu zamowienia zawartym
w SIWZ wskazano standardy jakosciowe odnoszqce sie do istotnych cech przedmiotu
zamowienia, natomiast zaniechano sporzgdzenia ww. zalgcznika do protokotu
postepowania.

Protokot postepowania sporzqdzit Inspektor w Wydziale Inwestycji i Rozwoju. Bezposredni
nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego Wydziatu.

Protokot postepowania zatwierdzit dnia 21 wrzesnia 2020 r. p. Jerzy Zakrzewski — Burmistrz
Ktobucka.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Klobucku w zakresie
prawidtowego dokumentowania przebiegu postepowania o zamdwienie publiczne
w protokole postepowania, stosownie do art. 7 pkt 19 1 art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
danych wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych
nieruchomosciach oraz zaniechano wyegzekwowania informacji, korekt tych informacji na
podatek od nieruchomosci i podatek rolny od podatnikow, osob fizycznych oraz wydano
decyzje w sprawie ustalenia wysokosci lgcznego zobowigzania dla podatnikow bez
uprzedniego przeprowadzenia postgpowania podatkowego i zapewnienia stronom czynnego
udziatu w tym postepowaniu.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji
przeprowadzajq czynnoSci sprawdzajgce majgce na celu sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji oraz mogq zZgdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZenia
deklaracji lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone, mimo takiego obowigzku.
Z kolei w mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg



czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274a
§ 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy
moze wezwalé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia
u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie,
czy kontrolowani wywiqzujq sie¢ z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa
podatkowego. Wmyslart. 123 § 1 oraz art. 165 § 5 pkt 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa,
organy podatkowe obowigzane sq zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwic im wypowiedzenie sig, co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zgdan. Postgpowanie podatkowe wszczyna sie na
zqdanie strony lub z urzedu.

Powyzsze dotyczylo:

o podatnika o nr ewidencyjnym 122549 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg), ktory nie deklarowat do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu oraz ogrodzenia. Na podstawie danych
pochodzqgcych z ogolnodostepnych portali internetowych oraz strony internetowej podatnika
ustalono, ze na czesci nieruchomosci podatnika funkcjonuje utwardzony teren,
a nieruchomos¢ jest ogrodzona. Zgodnie z ostatniq ztozong do Urzedu Miejskiego
w Klobucku informacjg w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na 2013 r.,
podatnik nie zadeklarowat do opodatkowania budowli.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 16 grudnia 2021 r., Burmistrz Klobucka wezwat ww.
podmiot do przedlozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

. podatnika o nr ewidencyjnym 1106872 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnos¢
gospodarczg), ktory nie deklarowat do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci  gospodarczej, tj. parkingu. Na podstawie danych pochodzgcych
z ogolnodostepnych portali internetowych oraz strony internetowej podatnika ustalono,
Zena gruncie podatnika, deklarowanym jako zwigzany z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczq o powierzchni 5126 m? (restauracja i hotel), znajduje sie utwardzony teren
(parking) wykorzystywany do prowadzonej dziatlalnosci gospodarczej. Zgodnie z ostatnig
ztozong do Urzedu  Miejskiego w  Klobucku informacjq —w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego na 2013 r., podatnik nie zadeklarowat zadnych budowli.
W trakcie kontroli, pismem z dnia 16 grudnia 2021 r., Burmistrz Klobucka wezwat ww.
podatnika do przedlozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych;

. podatnika o nr ewidencyjnym 50108 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg), ktory nie deklarowal do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnych portali
internetowych oraz strony internetowej podatnika ustalono, ze na nalezgcym do podatnika
gruncie przy budynku wykorzystywanym do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (sala
weselna) znajduje si¢ teren utwardzony ttuczniem, parking, altana i inne obiekty matej
architektury, wykorzystywane w zwiqzku z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg.
Zgodnie z ostatnig ztozong do Urzedu Miejskiego w Klobucku informacjg
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z dnia 20 stycznia 2021 r., podatnik nie
zadeklarowat do opodatkowania budowli.



. podatnika o nr ewidencyjnym 70334 (osoba fizyczna prowadzgca dzialalnos¢
gospodarczq), ktory nie zadeklarowat gruntu o powierzchni 0,0198 ha (dziatka nr 1080/7),
nabytego od Gminy Ktobuck w drodze zamiany w dniu 22 kwietnia 2020 r. W konsekwencji
przedmiotowy grunt nie zostat opodatkowany. Podatnik zbyl ww. nieruchomos¢ 3 wrzesnia
2020 r.

Decyzjq zmiany wymiaru za 2020 r. na tgczne zobowigzanie pieniezne z dnia 17 grudnia
2020 r., organ podatkowy ustalil nowe kwoty podatku rolnego dla ww. podatnika. Zgodnie
ze wskazang decyzjq, w miesigcach od maja do wrzesnia 2020 r. powierzchnig fizyczng
gruntow podlegajgcq opodatkowaniem podatkiem rolnym zmniejszono o 0,0155 ha (dziatka
nr 1080/7, stanowigca przedmiot ww. zamiany z Gming Ktobuck).

Organ podatkowy winien byl wezwa¢ ww. podatnika do ztozenia korekty informacji
o gruntach, stosownie do wymogow art. 274 a § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa,
a w razie niewywiqzania sie z tego obowigzku wszczqc¢ postepowanie z urzedu na podstawie
art. 165 tej ustawy. Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwat podatnika
do ztozenia korekty informacji o gruntach. Spotka jawna, ktora nabyta nieruchomosci od
ww. podatnika, ztozyta deklaracje na podatek rolny na rok 2020.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem art. la ust. 2a ww.
ustawy, a ten z kolei stanowi, iz do budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sig: budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostala
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 z pozn. zm.)
lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylgczono
budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle Ilub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. la ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy,
budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ponadto, w mysl art. 6 ust. 3 ww. ustawy, jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato
zdarzenie majgce wplyw na wysokosc opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana
sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, w ktorym nastgpito to zdarzenie. W slad z kolei za art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby
fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy. W mysl art. 6a
ust. 115 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333),
obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym zaistnialy okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowiqzku, a osoby fizyczne
sqg obowiqzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzqdzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od zaistnienia
zmian.



Ponadto, w latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli), nieprawidlowo przeprowadzono
czynnosci  weryfikacyjne wzgledem deklaracji podatkowych w  zakresie gruntow
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgcych w posiadaniu Starosty Powiatu
Klobuckiego, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci danych z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgcych w posiadaniu Starosty
Powiatu Ktobuckiego, nieprzekazanych w uzytkowanie lub posiadanie innym podmiotom,
wynikajgcych z ewidencji gruntow i budynkow, ktorych ww. podatnik, wykonujgcy zadania
z zakresu administracji publicznej dotyczgce nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Ktobuk, nie wykazal w latach 2017 - 2021 w ztozonych do Urzedu Miejskiego w Ktobucku
deklaracjach na podatek od nieruchomosci.

Podatnik ten w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 oraz do
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2021 dotyczqcej Skarbu Panstwa
w zalgczniku ZDN-2, wskazujgcym nieruchomosci podlegajgce zwolnieniu w podatku
od nieruchomosci, zapisat ,,nie dotyczy”.

W trakcie kontroli ustalono, iz w latach 2019 - 2020 Gmina Klobuck skierowala do
Wojewody Slgskiego wnioski w sprawie komunalizacji mienia Skarbu Paristwa, w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191),
dotyczqce dziatek nr 760 o pow. 1,1957 ha, Ktobuck, Zagorze, nr 3925/2 o pow. 0,0016 ha
inr3927/2 o pow. 0,0075 ha, Ktobuck.

W trakcie kontroli pismem z dnia 14 grudnia 2021 r. Burmistrz Kltobucka wezwat ww.
podatnika do zlozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2021
w zakresie ww. gruntow. W odpowiedzi na ww. wezwanie, podatnik ztozyt korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2021, ktore wplynety do Urzedu Miejskiego
w Ktobucku w dniu 21 grudnia 2021 r. W korektach tych, w informacji o zwolnionych
nieruchomosciach, wymieniono jakie nieruchomosci zostaly zwolnione z podatku od
nieruchomosci oraz wskazano przepisy prawa, z ktorych wynikaly zwolnienia, jak rowniez
wymieniono zwolnione nieruchomosci w zatgczniku ZDN-2 do deklaracji.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do twierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Stosownie do wymogow art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pozn. zm.), podstawe wymiaru podatkow
stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Oznacza to, Ze wspomniana
ewidencja jest dokumentem urzedowym, na podstawie ktorego organ podatkowy okresla
powierzchnie i rodzaj przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ewidencja
ma moc dokumentu urzedowego, wiec zgodnie z art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej stanowi
dowdd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone.

W mysl art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pozn. zm.), osoby prawne sq obowigzane sktadac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany
rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Obowigzek skladania deklaracji na podatek
od nieruchomosci dotyczy rowniez podatnikow korzystajgcych ze zwolnien na mocy



przepisow niniejszej ustawy. Podatnik ten winien wykaza¢ w 2020 r. i 2021 r. w zalgcznikach
dolgczonych do deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomosci, informacje wymagane
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng niepodjecia czynnosci sprawdzajgcych wzgledem ww.
podatnikow byt nadmiar obowigzkow stuzbowych i obcigzenia stanowiska ,, Wymiar
podatkow”.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw podatku od nieruchomosci, m.in. w zakresie
dokonywania wymiaru podatku, prowadzenia ewidencji podatkowej, sprawdzania stanu
faktycznego ze ztozonymi informacjami i deklaracjami, prowadzenia postepowan, nalezatly
do zakresu czynnosci Inspektorow w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Zastepca Kierownika Wydziatu Finansowego.

Zgodnie ze zlozonymi dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, ktore wplynety do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach po zakonczeniu kontroli, organ podatkowy
wezwal podatnikow do zlozenia informacji, korekt tych informacji i wyegzekwowat
informacje lub ich korekty od podatnika o nr karcie kontowej 1106872. Podatnik ten ztozyt
korekte informacji za rok 2017, w ktorej zadeklarowal do opodatkowania budowle
o wartosci 48.651,00 z{. Skutek finansowy za lata 2017 - 2021 wyniost 4.865,00 zL.

Whiosek nr 3

Wyegzekwowaé od podatnika o nr 70334 korekte informacji o gruntach oraz podja¢
dalsze dziatania celem prawidtowego opodatkowania nieruchomosci pozostajacych
w posiadaniu podatnikow o numerach ewidencyjnych 122549, 50108 1 70334,
majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. la
ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, 6 ust. 6, ust.9 pkt 1, 2, ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.) oraz art. 6a ust. 1 1 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszczaé w trybie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa, postepowanie podatkowe
w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje/informacje o posiadanych
nieruchomosciach 1 gruntach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 112, art. 281
§ 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 6
ust. 3, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), majac na uwadze
informacje wymagane postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie wzordéw informacji o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1104) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).



— W 2020 r. zaniechano ujecia w ewidencji podatkowej dotyczgcej skutkow udzielonych ulg
i zwolnien wartosci zwolnienia z podatku od nieruchomosci za I kwartat 2020 vr.,
wynikajgcego ze ztoZonej przez osobe prawng prowadzqcqg statutowg dziatalnosc w zakresie
ochrony przeciwpozarowej deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2020.

W konsekwencji w sprawozdaniach rocznych: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za rok 2020 oraz Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Klobuck za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2020 r. zanizono skutki udzielonych zwolnien na podstawie uchwaty Nr 15/11/2002 Rady
Miejskiej w Ktobucku z dnia 5 grudnia 2002 r. o kwote 1.640,84 zi.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. W mysl art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pozn .zm.), dla potrzeb wymiaru i poboru m.in.
podatku od nieruchomosci organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowq
nieruchomosci w systemie informatycznym. Natomiast art. 7a ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze
ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane o podatnikach i przedmiotach
opodatkowania, w szczegolnosci wynikajqce z informacji i deklaracji skiadanych przez
podatnikow na podstawie przepisow. Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej
nieruchomosci w systemie informatycznym przez organy podatkowe, w tym zakres informacji
objetych tg ewidencjq, zostaly okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107,
poz. 1138). Stosownie do § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375),
zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zgodnie z pkt 1 uchwaty Nr 15/11/2002 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 5 grudnia 2002 r.
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, zwolniono z podatku od nieruchomosci
obiekty budowlane i zajete pod nie grunty stuzqce wylgcznie prowadzeniu statutowej
dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych z wylgczeniem nieruchomosci lub ich czesci
przekazanych na wynajem lub dzierzawe stuzqcych dziatalnosci gospodarczej osobom
trzecim, gruntow i budynkow znajdujgcych si¢ w posiadaniu ochotniczych strazy pozarnych
dziatajqcych na terenie Gminy Ktobuck.

Przyczyng powyzszego bylo bledne wprowadzenie przez Inspektora Wydziatu Finansowego
danych do recznej ewidencji skutkow udzielonych ulg i zwolnien, zwolnienia wynikajgcego
z deklaracji ztozonej przez ww. osobe prawngq.

W ewidencji tej, a nastepnie w sprawozdaniach rocznych Rb-27S za rok 2020 oraz Rb-PDP
za rok 2020, skutki zwolnien z podatku od nieruchomosci wykazano w kwocie 177.179,16 =,
zamiast w kwocie 178.820,00 z1.

Zadania w zakresie wymiaru, prowadzenia ewidencji, przygotowywania informacji
dotyczqcych skutkow udzielonych ulg i zwolnien, nalezaly do Inspektora w Wydziale
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastepca Kierownika Wydzialu
Finansowego.

W dniu 13 stycznia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynety
korekty sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP wg stanu od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2020 r., w ktorych wykazano prawidlowe wysokosci skutkow udzielonych zwolnien
w podatku od nieruchomosci (tj. 178.820,00 zi).



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomos$ci w systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe]
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138) w zakresie skutkow zwolnien w podatku
od nieruchomosci celem ich prawidlowego wykazywania w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Ktobuck,
majgc nauwadze przepisy art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdézn. zm.) oraz § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2010 Nr 208, poz. 1375), a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2020 - 2021 do dnia kontroli nabywcow nieruchomosci obcigzono kosztami
sporzgdzenia wyceny nieruchomosci w tgcznej kwocie 1.212,45 zI. Zaptata ww. kosztow
stanowita warunek sprzedazy nieruchomosci, co potwierdzono w protokole uzgodnien oraz
zawiadomieniu o miejscu i terminie sprzedazy nieruchomosci.

W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22020 r. poz. 65 z pozn. zm.) nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu.
Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z pozn. zm.),
dochodami jednostek samorzqdu terytorialnego sq m.in. dochody wiasne, natomiast
zrodtami dochodow wtasnych gminy sq takze inne dochody nalezne gminie na podstawie
odrebnych przepisow.

W mysl art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, co polega m.in. na zapewnieniu wyceny nieruchomosci wchodzqcych
w skitad tego zasobu. Art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi
natomiast, iz przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, o ktorej mowa
wart. 37 ust. 21 3 tej ustawy, cene nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej
wartoS¢, z zastrzezeniem ust. 3a. Z kolei zgodnie z art. 69 ww. ustawy, na poczet ceny
nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zalicza sie kwote
rowng wartosci prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci, okreslong wedtug stanu
na dzien sprzedazy.

Powyzsze dotyczyto:

- sprzedazy dziatki nr 767/3 obreb 0008 Libidza o pow. 0,1744 ha na rzecz dotychczasowego
uzytkownika wieczystego (nabywca zwrocil na rzecz Gminy Klobuck kwote 553,50 zt brutto
tytutem zwrotu kosztow sporzgdzenia operatu szacunkowego),

- sprzedazy dziatki nr 3/6 w Ktobucku, obreb nr 002 Ktobuck o powierzchni 0,4440 ha na
rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego (nabywca zwrocit na rzecz Gminy Ktobuck
kwote 430,50 zi brutto tytutem kosztow sporzqdzenia operatu szacunkowego),



- sprzedazy dziatki nr 1376/4 w Klobucku, obreb Kiobuck o pow. 0,0132 ha na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego (nabywca zwrocit na rzecz Gminy Klobuck
kwote 430,50 zt brutto stanowigcej koszty sporzqdzenia dla przedmiotowej nieruchomosci
operatu szacunkowego),

- sprzedazy w trybie bezprzetargowym niezabudowanych dziatek nr 943/11, 943/12, 943/13,
943/14, 943/17 obreb 0002 Klobuck, na rzecz wiascicieli nieruchomosci przyleglych
(5 nabywcow zwrocito odpowiednio po 70,29 zi tytulem zwrotu kosztow operatu
szacunkowego). tqczna kwota uzyskanych przez Gmine Klobuck dochodow wyniosta

1.212,45 =L.

Zadania zwigzane ze sprzedazq i nabyciem nieruchomosci gminnych wykonywali
Inspektorzy w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor
w tym zakresie sprawowat byly Kierownik Wydziatu.

Protokoly uzgodnien w sprawie sprzedazy ww. dziatek w imieniu Miasta Ktobucka podpisat
p. Jerzy Zakrzewski — Burmistrz Klobucka. Zawiadomienia o terminie zawarcia umow
przeniesienia wltasnosci dziatek, w ktorych zastrzezono wymog okazania dowodu uiszczenia
kwoty zwrotu kosztow sporzqdzenia operatu szacunkowego, podpisat byly Kierownik
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami.

Analogiczng nieprawidlowos¢ stwierdzono podczas poprzedniej kontroli kompleksowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, co znalazto odzwierciedlenie
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach z dnia 2 czerwca 2017 r. (Znak:
WK-610/5/4/17). W odpowiedzi z dnia 26 czerwca 2017 r. na wniosek pokontrolny nr 8
zawarty w ww. wystgpieniu, p. Jerzy Zakrzewski — Burmistrz Kltobucka zobowigzal sie
do zaniechania  bezposredniego  obcigzania  nabywcow  nieruchomosci  kosztami
przygotowywania  nieruchomosci  do sprzedazy oraz  przeprowadzenia  rozmow
dyscyplinujgcych z pracownikami w przedmiotowym zakresie.

Whiosek nr 6

Zaprzesta¢ pobierania od nabywcdéw nieruchomosci zwrotu kosztoéw zwigzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 11 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. p0z.1899 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 3
ust. 1 pkt 11 art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2021 r. poz. 1672 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W 2020 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Klobucku oraz budzetu
nieprawidtowo ujeto operacje gospodarcze dotyczqce rozliczen dokonywanych przy zbyciu
i nabyciu nieruchomosci w drodze zamiany poprzez wykazanie dochodow i wydatkow
w kwotach wynikajgcych z umowy zamiany a dotyczgcych wartosci nabytej nieruchomosci,
zamiast wylqcznie dochodow w wysokosci stanowigcej rozZmice wartosci wynikajgcg
z zamiany. Bylo to niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. Jednoczesnie, jak wynika z art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz.
2204 z pozn. zm.), w przypadku nierownej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje sie
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doplate, ktorej wysokos¢ jest rowna roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci.
W swietle ww. przepisu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, winno wiec nastgpic
zaliczenie jednej wierzytelnosci na poczet drugiej, przy czym wierzytelnosci umarzajq si¢ do
wartosci wierzytelnosci nizszej, a wzajemne zobowigzania wygasajq.

Powyzsze stwierdzono w zakresie operacji dotyczqcej zamiany nieruchomosci gruntowej
potozonej w Ktobucku nr 1085/5 o pow. 0,0198 ha o wartosci ustalonej w operacie
szacunkowym na kwote 12.900,00 zi netto (15.867,00 brutto) na nieruchomos¢ gruntowgq
nr 1080/7 o pow. 0,0155 ha o wartosci ustalonej w operacie szacunkowym na kwote
10.100,00 zt. Na rachunek budzetu gminy Ktobuck w dniu 21 kwietnia 2020 r. wplyneta
przelewem kwota w wysokosci 5.767,00 zt brutto (2.800 zt netto) z tytutu roznicy wartosci
zamienianych nieruchomosci.

Na podstawie PK z dnia 27 kwietnia 2020 r. ujeto przelew srodkow w wysokosci
10.000,00 zi, zaklasyfikowanych jako wydatki w rozdziale 70005 § 6060 z{ z rachunku
wydatkow (130-2), na rachunek dochodow (130-1) w rozdziale 70005 § 0770, pomimo ze

faktycznie operacja taka nie miata miejsca.

Skutkiem powyzszego zawyzono wysokos¢ dochodow majgtkowych i wydatkow majgtkowych
o kwote 10.100,00 zt w sprawozdaniach budzetowych oraz finansowych Gminy Klobuck,
Jjak rowniez zawyzono dochdd netto uzyskany z tytutu zbycia osobie fizycznej nieruchomosci
gminnej w drodze zamiany w zarzqdzeniu nr GPN.050.036.2021 Burmistrza Klobucka z dnia
16 marca 2021 r. w sprawie przyjecia informacji o stanie mienia komunalnego Gminy
Ktlobuck.

Zawyzenie dochodow ze sprzedazy majqtku nie mialo wplywu na spetnienie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2019 r. poz. 869 z pozn. zm.). W ww. okresie relacja ta byla spetniona.

Polecenie ksiegowania nr 8 zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
p. Katarzyne Jagusiak — bylego Skarbnika Gminy Ktobuck oraz pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez Inspektora w Wydziale Finansowym. Sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i rachunkowym PK nr 6 z dnia 27.04.2020 r. dokonat Inspektor w Wydziale
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Jagusiak — byty Skarbnik
Gminy Ktobuck.

Whniosek nr 7

Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Ktobucku
operacji gospodarczych dotyczacych rozliczeh dokonywanych przy zbyciu
nieruchomosci w drodze zamiany, zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna, stosownie do
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).

W 2019 r. powierzone kontrahentom wlasne srodki trwale oraz pozostate srodki trwale
Urzedu Miejskiego w Klobucku zinwentaryzowano drogq spisu z natury, czym naruszono
art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, inwentaryzacji
powierzonych kontrahentom wtasnych srodkow trwatych dokonuje sie drogq uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
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stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Inwentaryzacjg
drogq spisu z natury obejmuje sie rowniez znajdujqce si¢ w jednostce sktadniki aktywow,
bedgce wiasnosciqg innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania,
przetwarzania lub uzywania, powiadamiajqgc te jednostki o wynikach spisu.

Z ww. przepisow wynika, ze jednostki winny przeprowadzi¢ inwentaryzacje we wlasnym
zakresie, jednoczesnie powiadamiajgc wiasciciela srodkow trwalych i pozostatych srodkow
trwatych o wynikach tej inwentaryzacji. Ponadto, stosownie do zapisow § 2 ust. 2 lit. d
Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej na podstawie zarzgdzenia Nr 98/FK/2012
Burmistrza Klobucka z dnia 11 wrzesnia 2012 r., powierzone innym jednostkom wiasne
sktadniki aktywow inwentaryzuje sie drogq uzyskania potwierdzen prawidtowosci ich stanu
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki (pisemna informacja od jednostki).

Inwentaryzacje drogq spisu z natury wtasnych srodkow trwatych oraz pozostatych srodkow
trwatych o tgcznej wartosci 161.490,25 zt, powierzonych do korzystania ochotniczym
strazom pozarnym, przeprowadzono w siedzibach tych podmiotow: w Kamyku, Ktobucku,
Libidzy, Lobodnie, Nowej Wsi oraz Szkole Podstawowej w Ktobucku przy ul. Witosa (arkusze
spisu z natury nr 66, 69, 70).

Inwentaryzacje przeprowadzili — cztonkowie komisji  inwentaryzacyjnej powotanej
zarzqdzeniem Nr FK.120.96.2019 Burmistrza Kftobucka z dnia 25 wrzesnia 2019 r.
w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej i terminu przeprowadzenia spisu z natury
sktadnikow majgtku. Arkusze spisu z natury zostaly podpisane przez czltonkow komisji
inwentaryzacyjnej oraz wycenione przez pracownika Wydziatu Finansowego.

Rozliczenie spisu z natury srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych zostato
sporzgdzone przez bylego Inspektora Wydziatu Finansowego i p. Katarzyne Jagusiak —
bytego Skarbnika Gminy Klobuck, zatwierdzone przez p. Jerzego Zakrzewskiego —
Burmistrza Ktobucka. Stwierdzono zgodnos¢ stanu pozostatych srodkow trwatych i srodkow
trwatych z wartoscig kont 013 i 011 na dzien 31 grudnia 2019 r.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji wilasnych aktywow powierzonych
innym podmiotom drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz postanowieniami
instrukcji  inwentaryzacyjnej wprowadzonej na podstawie zarzadzenia
Nr 98/FK/2012 Burmistrza Ktobucka z dnia 11 wrzesnia 2012 r.

W zakresie dlugu publicznego:

— Wlatach 2017 - 2020 Gmina Ktobuck w zawieranych umowach o kredyty dtugoterminowe
oraz w umowie o kredyt w rachunku biezgcym wyrazita zgode na obcigzenie rachunku przez
Bank w dniu wymagalnosci w celu sptaty kredytu. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu Ilub pozZyczki nie mozna udzielac
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu
terytorialnego.
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Powyzsze dotyczylo:

o umowy nr 181/FK/VII/2017 z dnia 31 lipca 2017 r. o kredyt dlugoterminowy w kwocie
4.761.252,35 zi{ na sfinansowanie deficytu budzetu w 2017 roku oraz splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow,

o umowy nr 150/FK/VI/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r. o kredyt dlugoterminowy
w wysokosci do 11.942.259,27 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie w roku 2018
planowanego deficytu budzetu gminy oraz splate zobowiqzan z tytutu wezesniej zaciggnietej
pozyczki i kredytu.

o umowy nr 18/2975 z dnia 4 lipca 2018 r. o kredyt diugoterminowy w wysokosci
do 11.942.259,27 zt na sfinansowanie w roku 2018 planowanego deficytu budzetu gminy
oraz sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietej pozyczki i kredytu.

Zgodnie z tozsamym brzmieniem § 10 ust. 2 oraz § 17 ww. umow:

-, W przypadku braku srodkow na rachunku kredytowym, o ktorym mowa w § 2 ust. 8
umowy, naleznos¢ z tytutu przeterminowanego zadluzenia Bank pobierze bez osobnego
wezwania z pierwszych wphywow na ten rachunek i przed wszystkimi innymi ptatnosciami”,
- ,,Bank pobierze z rachunku kredytowego prowadzonego przez Bank, o ktorym mowa
w § 2 ust. 8§ umowy, srodki pienigzne w przypadku niesptacenia wszelkich naleznosci Banku
z tytutu kredytu udzielonego Kredytobiorcy na podstawie niniejszej umowy”.

. umowy kredytu diugoterminowego nr 224/FK/VIII/2019 zawartej w dniu 19 sierpnia
2019 r. wwysokosci do 4.333.737,95 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie w roku 2019
planowanego deficytu budzietu oraz splate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietej
pozyczki i kredytu. Zgodnie z § 17 ww. umowy, bank pobierze z rachunku kredytowego
prowadzonego przez Bank, srodki pienigzne w przypadku niesptacenia wszelkich naleznosci
Banku z tytutu kredytu udzielonego Kredytobiorcy na podstawie niniejszej umowie.

o umowy kredytu w rachunku biezgcym nr 2020/4879/0 w kwocie 1.500.000,00 zi,
zawartej pomiedzy Gming Klobuck a Bankiem Spotdzielczym w Klobucku w dniu 7 maja
2020 r., przeznaczonego na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku 2020 przejsciowego
deficytu. Zgodnie z § 9 ust. 1 przedmiotowej umowy, niesptacong w terminie kwote kredytu
lub innych naleznosci, w dniu nastgpnym po wyznaczonym w umowie terminie sptaty, bank
przenosi na rachunek zadluzenia przeterminowanego i przystepuje do jej sciggania bez
dyspozycji Kredytobiorcy, z wplywow na jego rachunek biezqcy, przed wszystkimi innymi
platnosciami z wyjgtkiem tytutow wykonawczych.

Powyzsze umowy w imieniu Gminy Klobuck podpisali: p. Jerzy Zakrzewski — Burmistrz
Klobucka przy kontrasygnacie p. Katarzyny Jagusiak — bytego Skarbnika Gminy Ktobuck.

Nieprawidtowosci w zakresie upowaznienia banku do dysponowania rachunkiem biezgcym
stwierdzono rowniez podczas poprzedniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, co znalazto odzwierciedlenie we wniosku nr 6 wystgpienia pokontrolnego
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/5/4/17 z dnia
2 czerwca 2017 r.

Wnhiosek nr 9

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia splaty kredytow zacigganych przez
Gmineg Klobuck, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie zaciagania zobowigzan:

— Zaniechano przedlozenia p. Katarzynie Jagusiak — bytemu Skarbnikowi Gminy Ktobuck do
kontrasygnaty umowy zawartej 2 listopada 2020 r. z Pocztqg Polskg S.A. na swiadczenie
ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym. Powyzszym naruszono art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713),
zgodnie z ktorym, jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan
pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Ponadto, umowa nie zostata zarejestrowana w rejestrze umow prowadzonym w Wydziale
Finansowym. Zgodnie z postanowieniami zarzqdzenia Nr FK.120.5.2017 Burmistrza
Ktobucka z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia instrukcji kontroli wewnetrznej
i obiegu dowodow ksiegowych ze zmianami, wszystkie podpisane umowy podlegajq
zaewidencjonowaniu w rejestrze umow prowadzonym przez Skarbnika Gminy Klobuck, co
oznacza takze, ze umowa posiada kontrasygnate.

W przepisach wewnetrznych nie ustalono trybu przekazywania umow do ujecia w ww.
rejestrze oraz do kontrasygnowania przez Skarbnika Gminy lub osobe upowaznionq.

Z wyjasnien p. Sylwii Pigtkowskiej — Sekretarza Gminy Klobuck, ktora sprawowata
bezposredni nadzor nad Wydziatem Organizacyjnym wynika, Ze brak przedstawienia umowy
bytemu Skarbnikowi Gminy nastgpit w wyniku niedopatrzenia. Urzqd Miejski w Ktobucku
dysponowat srodkami finansowymi potrzebnymi do wykonania zaciggnietego zobowiqgzania,
a faktury wystawione na podstawie umowy zawieraly podpis bytego Skarbnika Gminy.

Na podstawie ww. umowy zostaly poniesione wydatki w tgcznej wysokosci 25.784,10 zL.

Whiosek nr 10

Zapewni¢  kontrasygnate  wszystkich czynnosci prawnych zwigzanych
z powstaniem zobowigzan pieni¢znych Gminy Klobuck przez Skarbnika Gminy
lub osobe przez niego upowazniong, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 11

Rozwazy¢ uszczegdlowienie procedur wewnetrznych w  zakresie obiegu
dokumentéw 1 informacji koniecznych do kontrasygnowania zobowigzan
pienigznych Gminy Klobuck oraz prawidlowego prowadzenia rejestru umoéw,
o ktorym mowa w zarzadzeniu Nr FK.120.5.2017 Burmistrza Klobucka z dnia
25 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dowodow ksiegowych, ze zmianami, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie sprawozdawczosci:
— W rocznych jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych

jednostki samorzgdu terytorialnego sporzqdzonych za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. oraz do dnia 31 grudnia 2020 r. wykazano dochody otrzymane z tytutu
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subwencji oswiatowej w kwotach niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Powyzszym naruszono obowigzujgcy do dnia 21 stycznia 2022 r. przepis § 3 ust. 5 pkt 3
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowiqcej zatqcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1393 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w kolumnie ,, Dochody otrzymane” ujmuje si¢ kwoty
subwencji ogdlnej, ktore wplynely narachunek bankowy jednostek samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty.
Natomiast zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownicy
jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Powyzsze dotyczylo:

o sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.:

wdziale 758 —,, Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 — ,, Subwencje ogolne z budzetu panstwa”,
w kolumnie nr 8 — ,,Dochody otrzymane”, zostata wykazana kwota 15.710.243,00 zi.
Natomiast zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 133 — , Rachunek budzetu” oraz
wyciggow bankowych ww. dochody wynosity 17.021.903,00 zi. Roznica wynosila
1.311.660,00 zt i dotyczyta subwencji oswiatowej na styczen 2020 r., ktora wphyneta w dniu
20 grudnia 2019 r.

o sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.:

wdziale 758 — ,, Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 — ,, Subwencje ogolne z budzetu panstwa”,
w kolumnie nr 8 — ,, Dochody otrzymane”, zostata wykazana kwota 15.793.943,00 zi.
Natomiast zgodnie z ewidencjg ksieggowqg do konta 133 — , Rachunek budzetu” oraz
wyciggow bankowych ww. dochody wynosity 17.168.647,00 zi. Rozmica wynosita
1.374.704,00 zt i dotyczyta subwencji oswiatowej na styczen 2021 r., ktora wplyneta w dniu
21 grudnia 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Klobucku, przyczyng
nieprawidtowosci byto omytkowe niezaczytanie danych w zakresie subwencji oswiatowej
otrzymanej w grudniu 2019 r. oraz grudniu 2020 r. do rocznych sprawozdan jednostkowych
oraz zbiorczych w kolumnie dochody otrzymane.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego wg stanu od poczqtku roku do 31 grudnia 2019 r. podpisali:
p. Jerzy Zakrzewski — Burmistrz Klobucka oraz p. Katarzyna Jagusiak — byly Skarbnik
Gminy Klobuck. Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2020 r. podpisali: p. Jerzy Zakrzewski — Burmistrz Klobucka oraz p. Katarzyna
Trzepizur — Skarbnik Gminy Klobuck.
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Zadania w zakresie sporzqdzania ww. sprawozdan nalezaly do Inspektora w Wydziale
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Jagusiak — byly Skarbnik
Gminy, a od 10 lutego 2021 r. p. Katarzyna Trzepizur — Skarbnik Gminy Ktobuck.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2019 - 2021 nieprawidlowo dokonano sprawdzenia jednostkowych sprawozdan
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowych jednostek budzetowych
oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzqdowych jednostek
budzetowych oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
sktadanych w imieniu jednostek organizacyjnych Gminy Klobuck przez Centrum
Ekonomiczno-Administracyjne w Ktobucku.

Zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajg
prawidtowos¢ otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym. W mysl
zapisow § 9 pkt 1 i pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pozn. zm.)
kierownicy jednostek obstugujgcych sq obowigzani sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jednostki
otrzymujgce sprawozdania sq obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Przekazane do zarzgdu Gminy Klobuck sprawozdania:

»  nie zawieraly daty sporzgdzenia. Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej
stanowigcym zalqgcznik nr 8 oraz ze wzorem sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej stanowigcym zatqcznik nr 19
do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pozn. zm.) sprawozdania te
winny zawiera¢ date ich sporzqdzenia.

Powyzsze dotyczyto sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzqgdowej jednostki budzetowej oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej za 2019 i 2020 r. ztozonych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ktobucku oraz Zarzqd Drog i Gospodarki Komunalnej w Kltobucku.

»  nie zawieraly podpisu kierownika jednostki. Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
sprawozdanie to winno zawierac podpis kierownika jednostki. W mysl § 10 ust. 4 ww.
rozporzgdzenia, sprawozdania nalezy sporzgdzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosownie do § 14 pkt 1, sprawozdanie podpisujq
glowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (kierownik jednostki obstugujgcej).

Powyzsze dotyczylto sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzqdowej jednostki budzetowej za 2020 rok Zespotow Szkolno-Przedszkolnych
w Lobodnie i Kamyku oraz sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych za 2019 rok nastepujgcych jednostek: Centrum Ekonomiczno-Administracyjne
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w Ktobucku, Przedszkole Gminne nr 1, nr 2, nr 4, nr 5 w Klobucku, Szkota Podstawowa
nr 2 w Klobucku, Szkota Podstawowa w Bialej, Szkola Podstawowa w Libidzy, Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Lobodnie.

Zadania w zakresie kontroli sprawozdan skiadanych przez jednostki nie zostaty powierzone
zadnemu z pracownikow.

Stosownie do art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzgdczej
Jjest zapewnienie w szczegolnosci m.in. wiarygodnosci sprawozdan. Zgodnie z art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do obowigzkow burmistrza.

Wnhiosek nr 12

Powierzy¢ pisemnie pracownikowi Urzedu Miejskiego w Kilobucku zadania
w zakresie kontroli sprawozdan sktadanych przez jednostki organizacyjne Gminy
Ktobuck, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2016 - 2018 p. Jerzy Zakrzewski — Burmistrz Klobucka nie wykorzystat urlopu
wypoczynkowego za 2016 r. w liczbie 18 dni oraz za rok 2017 w liczbie 26 dni, co bylo
niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 ww. ustawy nalezato pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy,
pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu
wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec sie prawa do urlopu.

Skutkiem powyzszego, w zwiqzku z uptywem kadencji i rozwigzaniem umowy o prace,
p. Jerzemu Zakrzewskiemu — Burmistrzowi Klobucka naliczono i wyptacono w dniu
27 listopada 2018 r. ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w tym:
8.710,90 zt za rok 2016 oraz 12.582,41 zt za rok 2017.

Wyplata ekwiwalentu nastgpita w dniu 27 listopada 2018 r. na podstawie listy plac
nr 247/11/2018, zatwierdzonej do wyplaty przez p. Jerzego Zakrzewskiego — Burmistrza
Ktobucka.

Czynnosci z zakresu prawa pracy (za wyjgtkiem tych zwigzanych z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy) wobec Burmistrza Klobucka na mocy art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
z pozn. zm.) wykonywala do dnia 13 stycznia 2019 r. p. Magdalena Kasprzak — byly
Sekretarz Gminy Ktobuck, ktora pismami z dnia 24 stycznia 2017 r. oraz z dnia 15 stycznia
2018 r. informowata p. Jerzego Zakrzewskiego — Burmistrza Klobucka o wymiarze
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.

Zgodnie z wyjasnieniami, glowng przyczyng niewykorzystania urlopu bylo znaczne
obcigzenie pracq. W Gminie Klobuck nie zostat powotany zastepca burmistrza.
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Ponadto, zaniechano udzielenia urlopu wypoczynkowego w liczbie 5 dni za rok 2019 oraz
26 dni za rok 2020 p. Katarzynie Jagusiak — bytemu Skarbnikowi Gminy Ktobuck.

W zwigzku z rozwigzaniem pracy w drodze porozumienia stron w dniu 9 lutego 2021 r.,
zgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy, bytemu Skarbnikowi Gminy Ktobuck zostal wyptacony
ekwiwalent pieniezny w kwocie 11.795,09 zt brutto, w tym za 2019 r. - 2.322,38 zI, za
2020 r. - 12.076,38 zt oraz za 2021 r. - 2.322,38 zi. Liste ptac nr 25/02/2021 zatwierdzit
do wyplaty p. Jerzy Zakrzewski — Burmistrz Ktobucka.

Stosownie do art. 161 ww. ustawy Kodeks pracy, pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskat do niego
prawo. Zgodnie z art. 163 § 1 ww. ustawy, urlopy powinny by¢ udzielane zgodnie z planem
urlopow. Plan urlopow ustala pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikow
i koniecznos¢ zapewnienia normalnego toku prac.

Zgodnie z wyjasnieniami, nieskorzystanie z przystugujgcego prawa do urlopu byto decyzjg
bytego Skarbnika Gminy Kilobuck, na ktorq wplywaly sytuacje zwigzane z koniecznosciq
zapewnienia biezqcej obstugi finansowej gminy oraz realizacjq projektow dofinansowanych
ze Srodkow zewnetrznych, a takze dziatania zmierzajgce do ograniczenia negatywnych
skutkow sytuacji epidemiologicznej pandemii COVID-19.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow Urzedu Miejskiego w Klobucku
wykonywat p. Jerzy Zakrzewski — Burmistrz Klobucka. Zadania w zakresie udzielania
urlopow, zgodnie z przepisami pracownikom zatrudnionym w komorkach organizacyjnych
Urzedu Miejskiego w Klobucku bezposrednio nadzorowanych, nalezaly do p. Sylwii
Pigtkowskiej — Sekretarza Gminy Klobuck.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidtowe wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez
pracownikow Urzedu Miejskiego w Ktobucku zgodnie z wymogami art. 161 oraz
art.168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 152 ww. ustawy, a ponadto art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W 2019 r. w okresie od czerwca 2019 r. do grudnia 2019 r. przyznano wynagrodzenie
miesigczne dla p. Sylwii Pigtkowskiej — Sekretarza Gminy Kilobuck w nieprawidtowej
wysokosci, tj. niezgodnie z postanowieniami obowigzujgcego wowczas zarzqdzenia
Nr EK.120.34.2018 Burmistrza Kilobucka z dnia 14 paZdziernika 2018 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Klobucku, w zwigzku
z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pozn. zm.).

Stosownie do wskazanego przepisu, pracodawca w regulaminie wynagradzania okresla dla
pracownikow samorzgdowych szczegolowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz kategorig zaszeregowania.

W pismie (angazu) z dnia 21 czerwca 2019 r., ustalajgcym wynagrodzenie p. Sylwii
Pigtkowskiej od dnia 1 czerwca 2019 r., ustalono wynagrodzenie zasadnicze wg XX
kategorii zaszeregowania w kwocie 5.661,00 zi. Zgodnie z tabelg maksymalnych stawek
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, stanowiqgcq zal. nr 1 do ww. regulaminu
wynagradzania, maksymalna kwota dla XX kategorii zaszeregowania wynosita 5.600,00 zi.
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Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miejskiego w Klobucku wynikato, zZe ustalona kwota
wynagrodzenia zasadniczego odpowiadata XXI kategorii zaszeregowania. Jednak w ww.
dokumencie blednie wpisano kategorie zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego
(XX zamiast XXI). Wpisana XX kategoria zaszeregowania byla oczywistq omytkq pisarskq.
W trakcie kontroli w dniu 19 listopada 2021 r. ww. omytke pisarskq skorygowano pismem
nr EK.2122.66.2021.

Zadania w zakresie prowadzenia obstugi kadrowej nalezaly do inspektora w Wydziale
Edukacji, Kadr i Spraw Administracyjnych. Nadzor nad pracami Wydziatu nalezatl
do obowiqgzkow p. Sylwii Pigtkowskiej — Sekretarza Gminy Klobuck.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Ktobucku w zakresie
przygotowania projektow angazy pracownikow, zgodnie z postanowieniami
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Klobucku,
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr EK.120.34.2018 Burmistrza Ktobucka
z dnia 14 pazdziernika 2018 r. (ze zm.), majac na uwadze art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1282 z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 ust. 1 1 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z podzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W2018r. wyplacono diety radnym za miesiqgc listopad 2018 r. niezgodnie z postanowieniami
owczesnie obowiqzujgcej uchwaly Nr 19/1V/2014 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Miejskiej w Ktobucku,
zmienionej uchwatg Nr 31/1V/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn.zm.), na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

o wyplaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 w grudniu 2018 r. zryczattowanej miesiecznej
diety za listopad 2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie do ilosci dni pozostatych po
uphywie kadencji (data upbywu kadencji Rady - 16 listopada 2018 r.),

o wyplaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 w grudniu 2018 r. zryczattowanej diety za
miesigc listopad 2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ minionych dni od
poczqtku miesigca do zaprzysiezenia nowych radnych (zaprzysieZenie radnych nowej
kadencji — sesja Rady w dniu 22 listopada 2018 r.).

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami ww. uchwaty, w ktorej ustalono zryczattowang

miesieczng diete dla: Przewodniczqcego Rady Miejskiej, Wiceprzewodniczqcego Rady

Miejskiej, Przewodniczqcego Komisji Rewizyjnej, dla przewodniczgcych stalych komisji

Rady Miejskiej, dla cztonkow Komisji Rewizyjnej oraz pozostatych Radnych.

W tresci ww. uchwaty nie przewidziano mozliwosci zmniejszenia miesiecznej diety radnym

na przetomie kadencji.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Kltobucka, przyjeta zasada naliczania diet dla radnych

wynikata z faktu, ze dieta nie jest wynagrodzeniem za prace, a ma stanowic¢ ekwiwalent

utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwiqgzku z wykonywaniem mandatu.
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W zwigzku z powyzszym uzyskiwanie diety przystuguje radnemu od momentu objecia
mandatu, czyli uzyskania wszelkich praw i obowigzkow (warunkiem koniecznym do objecia
mandatu jest zlozenie slubowania) do momentu wygasnigcia mandatu, czyli do uptywu
kadencji rady gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczqcej wyplat diet dla radnych oraz
sporzqdzania informacji w zakresie wysokosci pobieranych diet przez radnych nalezaty do
Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna
Jagusiak — byly Skarbnik Gminy Klobuck. Wstepnej kontroli list plac diet wyplaconych
radnym za okres 1-16 XI 2018 r. oraz za okres 22 XI - 30 XI 2018 r. dokonata p. Katarzyna
Jagusiak — byly Skarbnik Gminy Klobuck, a do wyplaty zatwierdzit p. Jerzy Zakrzewski —
Burmistrz Klobucka. Wyplaty diet dla radnych za okres 1-16 XI 2018 r. dokonano w dniu
19 listopada 2018 r., natomiast za okres 22 XI - 30 XI 2018 r. w dniu 29 listopada 2018 r.

Wnhiosek nr 15

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Rady
Miejskiej w Ktobucku kadencji 2014 - 2018 oraz kadencji 2018 - 2023, a nastgpnie
dokona¢ stosownych rozliczen z radnymi uwzgledniajac zasady ustalone
w O6wczesnie obowigzujacej uchwale Nr 19/1V/2014 Rady Miejskiej w Ktobucku
z dnia 11 grudnia 2014 r., zmienionej uchwata Nr 31/IV/2018 z dnia 27 grudnia
2018 r., stosownie do przepisu okre§lonego w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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