PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 29 marca 2022 r.

Znak: WK-610/44/4/21/22
Pan
Jacek Kalinski

Wojt Gminy
Kozy

Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Wajcie!

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 listopada 2021 r. do 30 grudnia 2021 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowe;j
Gminy Kozy za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 grudnia 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 stycznia
2022 r. przez Wojta Gminy Kozy oraz Skarbnika Gminy Kozy, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
z pézn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2021 (do dnia kontroli), nie doloZzono nalezytej starannosci w zakresie

przeprowadzania czynnoSci sprawdzajgcych danych wykazanych przez podatnikow
w informacjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwosc¢ rzetelnosci danych w nich zawartych. Zgodnie z art. 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2016 r., poz. 716
z pozn. zm.), w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztoZonej informacji organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorejf mowa w art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzi¢ kontrole podatkowq u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2 tej ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq si¢ z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.



Powyzsze dotyczylo:

o podatnika prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq jako Spotka Jawna, ktory zostal
opodatkowany jako osoba fizyczna w drodze decyzji ustalajgcych wymiar podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego zamiast jako osoba prawna.

Podatnik przedktadat do Urzedu Gminy Kozy informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego zamiast deklaracji podatkowych.

Organ podatkowy do dnia zakonczenia kontroli, nie wezwat podatnika do zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji podatkowej, ani nie wezwat podatnika do ztozenia
deklaracji podatkowej oraz optacania podatku na zasadach obowiqzujgcych osoby prawne,
stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.) oraz wymogow art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Do dnia zakonczenia kontroli, dla ww. podatnika prowadzono dwie karty kontowe oraz
w kazdym roku wydano dwie decyzje wymiarowe tj.:

- dla nr ewidencyjnego 1/5064 w sprawie podatku rolnego dla gruntow rolnych klasy Illa,

- dla nr ewidencyjnego 1/5225 w sprawie lqcznego zobowigzania pienigznego z tytutu
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego dla gruntow ornych klasa IVa.

. podatnika - osoby fizycznej prowadzqgcej dziatalnos¢ gospodarczq jako niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej, ktory w ztozonej 10 grudnia 2013 r. do Urzedu Gminy Kozy
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, nie zadeklarowal do
opodatkowania powierzchni gruntow pozostatych oraz zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg  oraz  budynkow zwigzanych z dziatalnosciq gospodarczq. Natomiast
w korekcie informacji ztozonej dnia 28 lutego 2017 r. do Urzedu Gminy Kozy, a dotyczgcej
lat 2013 - 2016 podatnik wykazat wylgcznie budowle, parking.

W decyzjach wymiarowych powierzchnia gruntow, budynkow nie wynikata ze ztozonych
przez podatnika informacji, a powierzchnia budynkow byta zanizona w stosunku do danych
wynikajgcych z wypisu z ewidencji gruntow i budynkow.

Dla podatnika prowadzono dwie karty kontowe na odrebne nieruchomosci, skutkiem czego
wystawiano dwie odrebne decyzje wymiarowe na dany rok dla nr ewidencyjnego 1/338 oraz
dla nr ewidencyjnego 1/4587 dla kolejnej nieruchomosci potozonej przy innej ulicy, na ktorej
podatnik prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg.

Na podstawie danych z ogolnodostepnych stron internetowych ustalono, ze nieruchomos¢
pozostajgca w dyspozycji podatnika przy ul. ,,(...) ", tj. budynek wraz parkingiem, zajeta jest
na prowadzenie centrum medycznego ,,(...) "oraz ustalono, Ze w budynku tym znajduje sie
pomieszczenie apteki.

Do dnia zakonczenia kontroli, podatnik nie skorygowat danych w tym zakresie, a organ
podatkowy nie wezwal podatnika do udzielenia wyjasnien oraz do ztozenia kolejnych korekt
informacji.

. podatnika - osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczg, ktory w informacji
podatkowej oraz korekcie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego
i lesnego zlozonej 7 marca 2017 r. do Urzedu Gminy Kozy, nie zadeklarowat powierzchni
posiadanych gruntow oraz nie wykazal prawidlowej powierzchni budynkow, wynikajgcej
z ewidencji gruntow i budynkow.

Dla ww. podatnika zaprowadzono dwie karty kontowe, tj. karte dla nr ewidencyjnego 1/5575
dla nieruchomosci, przy ktorej znajdujq si¢ budynki o charakterze handlowo-ustugowym
i dotyczgce transportu i tgcznosci oraz karte kontowg dla nr ewidencyjnego 1/3363 dla
kolejnej nieruchomosci, na ktorej znajdujq si¢ budynki o charakterze mieszkalnym.



Z informacji ogolnie dostepnych w serwisach internetowych ustalono, ze pod wskazanym
adresem znajduje sie kilka budynkow, w tym: pierwszy to budynek mieszkalny, kolejny
budynek dwupietrowy z przybudowkq, gdzie na parterze tego budynku widniejg
pomieszczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zwane: lakiernia,
stanowisko przyjmowania, wjazd do serwisu, ponadto przed budynkami znajduje sie
wybrukowana powierzchnia. Wszystkie budynki sq ogrodzone metalowym pfotem.

Ponadto, z raportu ewidencji gruntow i budynkow ustalono, zZe w latach 2019 - 2021
podatnik posiadat budynki o wigkszej powierzchni niz powierzchnie budynkow
opodatkowanych w decyzjach wymiarowych wydanych za lata 2019 - 2021.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal podatnika do udzielenia
wyjasnien w zwiqzku z weryfikacjq informacji sktadanych przez podatnika.

e  podatnika o numerze karty kontowej 1/4227, osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczq, ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
oraz w korekcie informacji nie zadeklarowat do opodatkowania powierzchni gruntow,
budynkow  mieszkalnych oraz prawidtowej powierzchni  budynkow  zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq.

Zgodnie z reczng adnotacjq podatnika na informacji podatkowej, nieprawidtowo do
budynkow pozostalych podatnik zaliczyl sale bankietowg oraz lokale uzytkowe zajete na
Niepubliczne Przedszkole.

Podatnik zawart z Niepublicznym Przedszkolem umowe najmu lokalu uzytkowego na 10 lat,
poczgwszy do 1 wrzesnia 2019 r. znajdujgcego sie w dwukondygnacyjnym budynku, ktory
nie zostatl w decyzjach wymiarowych opodatkowany jako budynek zwigzany z dziatalnoscig
gospodarczg-

Ponadto stwierdzono, ze za ww. okres naliczono podatnikowi podatek od nieruchomosci
oraz podatek rolny od gruntow o mniejszej powierzchni niz wynikata z raportu z ewidencji
gruntow i budynkow, oraz naliczono podatnikowi podatek od gruntow pod wodami
powierzchniowymi plyngcymi od m? powierzchni. Zgodnie z postanowieniami uchwat Rady
Gminy Kozy w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, stawka od
gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi
plyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych winna by¢ naliczana od 1 ha powierzchni.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal podatnika do udzielenia
wyjasnien w zwiqzku z weryfikacjq informacji sktadanych przez podatnika.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.),
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty, budynki lub ich czesci,
a grunty, budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oznaczajq grunty,
budynki bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg.

. podatnika o nr karty kontowej 1/4442 - osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczq, dla ktorego wydano w latach 2019 - 2021 decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktorych opodatkowano budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq
i grunty zwigzane z dziatalnosciqg gospodarczq, natomiast nie opodatkowano budowli.
Organ podatkowy, do dnia zakonczenia kontroli, nie przedlozyt kontrolujgcym informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego ztozonej przez ww. podatnika.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Katarzyny Matuszek — Skarbnika Gminy, organ nie posiadat
takiej informacji w swoich zbiorach, mogly one zostac przekazane do archiwum i zniszczone.
W trakcie kontroli, tj. w dniu 6 grudnia 2021 r., podatnik przedtozyt do Urzedu Gminy Kozy



pisemne oswiadczenie w sprawie posiadanego parkingu, zgodnie z ktorym budowe parkingu
zakonczono w grudniu 2017 r., natomiast koszt budowli - parkingu wynosit 10.968,89 zt
brutto. Zgodnie z wyliczeniem Inspektora Referatu Finansow nalezny podatek za lata
2018 - 2021 stanowi kwote 877,00 zt.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia
informacji podatkowe;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne sq
obowigzane ztozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie
14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy.

Stosownie do postanowien rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r., od
dnia 1 lipca 2019 r. okreslono nowe wzory formularzy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6
i ust. 9 pkt 1 ww. ustawy wraz z zalgcznikami, oraz szczegotowy zakres zawartych w nich
danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, wraz z objasnieniami
co do sposobu ich wypetniania, terminu i miejsca sktadania oraz niezbednymi pouczeniami,
majgc na uwadze prawidlowe obliczenie podatku.

Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq m.in.: budowle Ilub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej
ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczemiem (m.in. place
postojowe - art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane).

. podatnika, dla ktorego prowadzono trzy karty kontowe: nr 1/5906, nr 1/2679,
nr 1/2314 (wspotwtasnosc) - osoby fizycznej prowadzqgcej dziatalnosé gospodarczg, ktory
w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, nie zadeklarowat do
opodatkowania powierzchni gruntu zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczq. Do dnia
zakonczenia kontroli, podatnik nie skorygowat danych w tym zakresie, a organ podatkowy
nie wezwal podatnika do udzielenia wyjasnien w zwigzku z weryfikacjq informacji
sktadanych przez podatnika.

o podatnika o numerze karty kontowej 1/4638 bedgcego osobq fizyczng prowadzgcg
dziatalnos¢ gospodarczq, ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego nie zadeklarowal gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Na podstawie danych z ogolnodostepnych stron internetowych ustalono, zZe nieruchomosc
pozostajgca w dyspozycji podatnika w czesci zostata zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Do dnia zakonczenia kontroli organ podatkowy nie wezwal podatnika do udzielenia
wyjasnien w zwiqzku z weryfikacjq informacji sktadanych przez podatnika.

. podatnika o nr karty kontowej 1/5184 bedgcego osobq fizyczng prowadzgcg
dziatalnos¢ gospodarczq, ktory w korekcie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, ztozonej 12 pazdziernika 2012 r. do Urzedu Gminy Kozy, nie zadeklarowat
do opodatkowania powierzchni gruntu zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczq. Podatnik
nie ztozyl rowniez korekty informacji podatkowej w zwigzku ze sprzedazg w 2019 r. dziatki



o nr 2515/5 o lgcznej powierzchni 2.515 m? Organ podatkowy nie wezwat podatnika do
ztozenia wyjasnien oraz zlozenia korekty. Organ podatkowy dokonat wymiaru na podstawie
zawiadomienia ze Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej o sprzedazy dziatki o nr 2515/5
o tgcznej powierzchni 2.515 m?. Do dnia zakonczenia kontroli, podatnik nie skorygowat
danych w tym zakresie, a organ podatkowy nie wezwat podatnika do udzielenia wyjasnien
oraz do ztozenia korekt informacji.

Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2015 r. poz. 520 z pozn. zm.), podstawe wymiaru podatkow stanowiq dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w okresie od 2019 r. do dnia kontroli, organ
podatkowy nie przeprowadzat kontroli w terenie celem sprawdzenia stanu faktycznego oraz
nie wzywat podatnikow do zlozenia korekt informacji na podatek od nieruchomosci czy
korekt informacji na podatek rolny. Dane zawarte w decyzjach wymiarowych za lata 2019 -
2021 wprowadzane byly przez poprzednich pracownikow na podstawie posiadanej przez
nich wiedzy. W celu wyjasnienia zadeklarowanych przez podatnikow danych zostang oni
wezwani do ztoZenia wyjasnien i stosownych dokumentow.

Do dnia zakonczenia kontroli nieprawidlowo prowadzono ewidencje analityczng wplat
podatku od nieruchomosci, rolnego poprzez zalozenie dwoch kart kontowych dla tego
samego podatnika bedgcego wlascicielem wiecej niZ jednej nieruchomosci, co byto
niezgodne z wymogami § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
Zgodnie z powyzszymi przepisami, konta szczegotowe prowadzone sq do kont analitycznych
i stuzg do rozrachunkow z podatnikami - z tytutu podatkow, ktore podlegajq przypisaniu na
ich kontach i prowadzi si¢ je w nastepujgcy sposob: dla kazdego podatnika prowadzi sie
odrebne konto w kazdym podatku.

Zadania w zakresie prowadzenia kart nieruchomosci podatnikow podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, biezgcego wprowadzania zmian na kartach podatnikow
wedtug decyzji w sprawie zmian w rejestrze gruntow, dokonywania wymiaru zobowigzan
pienigznych  dla  podatnikow  podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego,
a w szczegolnosci: przyjmowania i weryfikowania zeznan podatkowych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, sporzqdzania wymiaru oraz dokonywania
stosownych przypisow i odpisow naleznosci podatkowych do kont syntetycznych Urzedu
wykonywali pracownicy Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowali: p. Dominik
Pawinski — bylty Skarbnik Gminy Kozy (do 31 grudnia 2018 r.) oraz p. Katarzyna Matuszek
— Skarbnik Gminy Kozy.

Whiosek nr 1

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z pdzn. zm.), postgpowanie podatkowe w celu
prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za
lata 2019 - 2021 wobec podatnikow o numerach ewidencyjnych: 1/4227, 1/4638,
1/4442, 1/5184 oraz wobec podatnikow, dla ktorych prowadzono wigcej niz jedng
kart¢ kontowag w tym podatku, tj.: podatnik o numerach 1/4587 1 1/338, podatnika
o numerach 1/5906, 1/23141 1/2679, podatnika o numerach 1/3363 1 1/5575, majac
na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 3, art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 2

Wyegzekwowaé od podatnika o numerach ewidencyjnych 1/5064 1 1/5225
deklaracje podatkowe oraz od podatnika o nr karty kontowej 1/4442 informacje
podatkowa, stosownie do art. 6 ust. 9, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
oraz wymogow art. 274a § 1 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22021 r., poz.1540 z p6Zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidlowosci sktadanych informacji na
podatek od nieruchomos$ci, a takze egzekwowania korekt tych informacji,
stosownie do art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 1, 21 3, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 6 1 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji
na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104), majac na uwadze art. 68
ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Zaprowadzi¢ jedna kartg kontowg dla:

- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/4587 1 1/338,

- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/5906, 1/2314
11/2679,

- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/5225 i1 1/5064,

- podatnika, dla ktorego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/3363 1 1/5575,

stosownie do § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planoéw kont

dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,

poz. 1375).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2018 r. w Urzedzie Gminy Kozy dokonano wydatku bez pokrycia w planie finansowym

jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogqg by¢é ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w Ssposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.



Przekroczenie planu finansowego stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych w dziale
855 — , Rodzina”, rozdziale 85502 — , Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego i paragrafie 2910 — ,, Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”.

W dniu 2 lipca 2018 r. dokonano w tej podzialce klasyfikacji budzetowej wydatku w kwocie
5.072,46 zt na podstawie dokumentu polecenie ksiegowania nr 07/14 z dnia 2 lipca 2018 r.,
ktory sporzqdzit Inspektor z Referatu Finansow, dotyczgcego przelewu do Wojewody
Slgskiego nienaleznie pobranego $wiadczenia rodzinnego.

Plan wydatkow na ten dzien wynosit 12.500,00 zi, a wydatki wykonane stanowity kwote
15.965,06 zt. Wobec powyzszego dokonujgc wydatku w dniu 2 lipca 2018 r. przekroczono
plan wydatkow w tej podziatce klasyfikacji budzetowej na kwote 3.465,06 zI. Zwiekszenia
planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji budzetowej dokonano 12 lipca 2018 r. o kwote
4.000,00 =zt na podstawie zarzqdzenia Nr 78/18 Wojta Gminy Kozy. Wykonanie zarzqdzenia
powierzono Skarbnikowi Gminy.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Katarzyny Matuszek — Skarbnika Gminy Kozy przekroczenie
planu finansowego wynikato z niezwlocznego przekazania zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia do Wojewody Slgskiego. Plan zostal uzupetniony w dniu 12 lipca 2018 r.
Opisane przekroczenie planu mialo charakter jednorazowy i nie byto dziataniem celowym.

W Urzedzie Gminy Kozy w przepisach wewnetrznych nie zostaly wprowadzone pisemne
procedury w zakresie sposobu dokonywania zmian planu finansowego, wskazania
pracownikow i terminow w jakim przygotowuje si¢ projekt zmian planu finansowego.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ztozenie podpisu przez gtownego
ksiegowego oznacza m.in., Ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq si¢ w planie
finansowym jednostki.

Kontrole wstepng ww. operacji dokonat Zastepca Skarbnika Gminy Kozy oraz ztozyt podpis
pod ww. dokumentem polecenia ksiegowania, na podstawie ktorego dokonano wyzej
opisanego wydatku.

Sprawdzenia wydatku pod wzgledem merytorycznym dokonat Inspektor z Referatu
Finansow, wydatek do wyptaty zatwierdzita z upowaznienia Wojta Gminy Kozy p. Monika
Olma — Sekretarz Gminy.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Kozy, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Kozy w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem finansowym, majac na
uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018 - 2020 niebiezgco ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Kozy

zmiany w stanie srodkéw trwalych na koncie 011-01-00 — ,, Srodki trwate — grunty Gr. 0”
w zwigzku z nabyciem z mocy prawa przez Gming Kozy prawa wilasnosci 11 dziatek
gruntowych. Bylo to niezgodne z art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt I ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami ustawy, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq
oraz wynik finansowy. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe powinny byc¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco, a ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli
pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych
Jjednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan.
Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi
z postanowien zatqcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.), a takie z zasadami funkcjonowania konta 011 opisanymi
w zakladowym planie kont, przyjetym w zatqczniku nr 4 do zarzqdzenia Nr 160/17 Wojta
Gminy Kozy z dnia 29 grudnia 2017 r. (ze zmianami) — na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢
w szczegolnosci nieodplatne przyjecie srodkow trwatych.

Niebiezgce ujecie nieruchomosci nabytych z mocy prawa na wtasnos¢ przez Gming Kozy na
podstawie Decyzji Wojewody Slgskiego dotyczylo:

. w 2018 r. — 7 dzialek gruntowych o lgcznej wartosci 49.110,00 zt nabytych przez
Gmine Kozy na podstawie siedmiu Decyzji Wojewody Slaskiego wydanych i ostatecznych
w 2018 r., ktére zostaly zaewidencjonowane na koncie 011-01-00 — ,, Srodki trwale — grunty
Gr. O” z opoznieniem wynoszgcym od oSmiu do czternastu miesiecy od daty
uprawomocnienia si¢ decyzji,

. w 2019 r. — 3 dzialek gruntowych o lgcznej wartosci 17.610,00 zt nabytych przez
Gmine Kozy na podstawie trzech Decyzji Wojewody Slgskiego wydanych i ostatecznych
w 2019 r., ktére zostaly zaewidencjonowane na koncie 011-01-00 ,, Srodki trwate — grunty
Gr. O7 z opdznieniem wynoszqgcym od szesciu do dziewieciu miesigcy od daty
uprawomocnienia si¢ decyzji,

. w 2020 r. — 1 dziatki gruntowej o wartosci 6.390,00 z{ nabytej na podstawie Decyzji
Wojewody Slgskiego wydanej i ostatecznej w 2020 r., ktéra zostata zaewidencjonowana na
koncie 011-01-00 — ,,Srodki trwale — grunty Gr. O” z opdZnieniem wynoszgcym cztery
miesigce.

Ujecia w ewidencji srodkow trwatych dziatek nabytych w latach 2018 - 2019 Referat
Finansow dokonywat po otrzymaniu z Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego
zestawien dotyczqcych aktualizacji stanu mienia, i tak dziatki nabyte na podstawie Decyzji
Wojewody Slgskiego wydanych i ostatecznych w 2018 r. zostaly ujete w ewidencji pod datq
31 sierpnia 2019 r. po otrzymaniu z Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego
zestawienia dotyczgcego aktualizacji stanu mienia za okres od 1 maja 2019 r. do 31 sierpnia
2019 r., dziatki nabyte na podstawie Decyzji Wojewody Slgskiego wydanych i ostatecznych
w 2019 r. zostaly ujete w ewidencji pod datq 30 czerwca 2020 r. po otrzymaniu zestawienia



za okres od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. i pod datg 31 sierpnia 2020 r. po
otrzymaniu zestawienia za okres od 1 lipca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r., natomiast dziatka
nabyta z mocy prawa w 2020 r. zostata ujeta w ewidencji Srodkow trwatych pod datg
10 marca 2021 r. po otrzymaniu z Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego
dokumentu OT z dnia 10 marca 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, pracownicy Referatu Budownictwa i Rozwoju
Gospodarczego przekazywali dokumenty dotyczqce nabycia ww. nieruchomosci
(zestawienia sporzgdzane przez poprzedniego Kierownika Referatu Budownictwa) do
Referatu Finansow po dacie zawiadomienia Urzedu Gminy o wpisie zmian do Ksiegi
Wieczystej, a od 2021 r. ujecie nieruchomosci — gruntow nabytych w drodze decyzji odbywa
si¢ z datg ostatecznosci decyzji na podstawie dokumentu OT wystawionego przez Referat
Budownictwa.

Stwierdzono, zZe dziatki nabyte w 2021 r. z mocy prawa na podstawie Decyzji Wojewody
Slgskiego ujeto w ewidencji Srodkéw trwalych w datach ostatecznosci tych Decyzji.

W Urzedzie Gminy Kozy nie wprowadzono szczegotowych procedur w zakresie przeptywu
informacji dotyczqcych zmian w zasobach gruntow Gminy.

W konsekwencji niebiezgcego prowadzenia ksigg rachunkowych w bilansach jednostki
Urzqd Gminy wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym., tj. w bilansie sporzqdzonym:
- na dzien 31 grudnia 2018 r. zanizono wartos¢ gruntow o tgczng kwote 49.110,00 =i,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. zanizono wartos¢ gruntow o tgczng kwote 17.610,00 =i,

- na dzien 31 grudnia 2020 r. zanizono wartos¢ gruntow o kwote 6.390,00 z1.

Bilanse jednostki Urzqd Gminy podpisali p. Jacek Kalinski — Wojt Gminy Kozy
i p. Katarzyna Matuszek — Skarbnik Gminy (bilans sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2020 r.
podpisata Zastepca Skarbnika Gminy).

Ponadto, w ,, Informacjach o stanie mienia komunalnego Gminy Kozy” sporzqdzonych za
lata 2018 - 2020 nie ujeto (w odpowiednich latach) danych dotyczqcych przystugujgcych
Gminie Kozy praw wiasnosci do ww. nieruchomosci, podano zanizone ogolne powierzchnie
gruntow (o powierzchnie ww. dziatek) oraz nie uwzgledniono w tabeli ,, Zmiany w stanie
majqtku” wartosci gruntéw nabytych na podstawie ww. decyzji Wojewody Slgskiego.
Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego informacje
o Sstanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego, zawierajqcq dane dotyczgce
przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wlasnosci oraz dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego, w zakresie ww. praw wlasnosci, od dnia ztozenia poprzedniej
informacji.

Powyzsze swiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonych inwentaryzacjach gruntow
wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2020 r., w wyniku
ktorych nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.

Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajq inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Inwentaryzacje roczne gruntow poprzez weryfikacje w latach 2018 - 2020 zostaly
przeprowadzone na podstawie Zarzgdzen Wojta Gminy Kozy:



- Nr 144/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. — wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r.,

- Nr 149/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. — wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r.,

- Nr 167/20 z dnia 22 grudnia 2020 r. — wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. zarzqdzen przeprowadzenie inwentaryzacji obejmowato
porownanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje sald
m.in. gruntow bedgcych w ewidencji ksiegowej z ewidencjq gminnego zasobu nieruchomosci
— wedtlug stanu na dzien 31 grudnia kazdego z lat 2018 - 2020.

W mysl postanowien Instrukcji Inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 123/17
Wojta Gminy Kozy z dnia 17 pazdziernika 2017 r., inwentaryzacjg w drodze weryfikacji
stanu ewidencyjnego obejmuje sie grunty, a weryfikacja stanu ksiegowego polega na
analizie zapisow na poszczegolnych kontach wchodzgcych do bilansu i ich weryfikacji
z dokumentacjqg bedgcq podstawg do ujecia zdarzenia gospodarczego w  ksiegach
rachunkowych, a proces weryfikacji podlega udokumentowaniu w postaci protokotu
(sprawozdania) z przeprowadzonej weryfikacji.

W ,, Protokotach weryfikacji aktywow i pasywow ...."”" (na dzien 31 grudnia kazdego z lat
2018-2020) odnotowano zweryfikowanie salda konta 011-01-00 — ,, Srodki trwale — grunty
Gr. 0 i nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych w zakresie wartosci gruntow. Na kazdym
protokole zamieszczono adnotacje ,, Porownano z dokumentami zrodtowymi stanowigcymi
przypis i odpis srodkow trwatych”.

Protokoly weryfikacji zostaly podpisane przez pracownika dokonujgcego weryfikacji, .
Inspektora w Referacie Finansow (za lata 2019 - 2020) oraz bylego Inspektora w tym
Referacie (za 2018 r.).

Za wlasciwe przeprowadzenie inwentaryzacji m.in. gruntow odpowiedzialnos¢ ponosili
cztonkowie Komisji Inwentaryzacyjnych powoltanych zarzgdzeniami Wojta Gminy Kozy
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Sprawowanie ogolnego nadzoru nad
catoksztattem prac inwentaryzacyjnych nalezato do Skarbnika Gminy (§ 7 ust. 6 pkt 2
Instrukcji Inwentaryzacyjnej).

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki do
31 grudnia 2018 r. nalezaty do p. Dominika Pawinskiego — bytego Skarbnika Gminy Kozy,
do 31 grudnia 2020 r. do p. Katarzyny Matuszek — Skarbnika Gminy, a od 1 stycznia
2021 r. do nadal do Zastepcy Skarbnika Gminy Kozy.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢
za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg.

Whiosek nr 6

Uzupehi¢ procedury wewnetrzne w jednostce o obieg informacji komoérkami
organizacyjnymi Urzedu Gminy Kozy w zakresie nabycia nieruchomosci, celem
biezacego ujecia tych zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych, stosownie
do przepisow art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) w
zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci
oraz majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).
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Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy w zakresie:

- sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do wymogéw art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.),

- przeprowadzania inwentaryzacji gruntow zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt
3 ww. ustawy o rachunkowos$ci, z uwzglednieniem postanowien Instrukcji
Inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 123/17 Woéjta Gminy Kozy
z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2019 r. postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,, Przebudowa ul. Pod Grapg na odcinku od ul. Topolowej do ul. Chmielowej
wraz z obiektem mostowym w Kozach” stwierdzono, zZe nieprawidtowo wypetniono protokot
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
co polegato na braku wymienienia w sekcji 27 ,, Zatqczniki do protokotu” — jako zatgcznikow
do protokotu — ofert wykonawcow ztozonych w postepowaniu.

Powyzszym uchybiono § 2 ust. 2 pkt 21 rozporzgqdzenia Ministra Rozwoju w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 26 lipca 2016 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1128) w zwigzku z dyspozycjg (objasnieniem) zawartg w sekcji
27 wzoru protokotu — druku ZP-PN, stanowigcym zalqgcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia.
W mysl przywolanego przepisu protokot w zaleznosci od zastosowanego trybu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje dotyczgce zatgcznikow do
protokotu, a zgodnie z dyspozycjg zawartq w sekcji 27 wzoru protokotu, w ww. sekcji
nalezato ,,wymienic¢ wszystkie zatqczniki”.

Stosownie do art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.), oferty sktadane przez wykonawcow stanowiq
zatgczniki do protokotu.

Jak wyjasniono, zaistnienie nieprawidlowosci wynikato z omytki.

Protokol postepowania zostal sporzqdzony przez owczesnego Kierownika Referatu
Zaméwienr  Publicznych i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych (Czlonka Komisji
Przetargowej) oraz zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego p. Jacka Kalinskiego —
Wéjta Gminy Kozy.

W trakcie kontroli kontrolujgcym przedtozono sprostowanie protokotu postepowania,
w ktorym nadano nowe brzmienie sekcji 27 protokotu zawierajgce wszystkie zalgczniki do
protokotu (w tym oferty).

Sprostowanie protokotu zostato sporzqdzone przez bylego Kierownika Referatu Zamowien
Publicznych i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i zatwierdzone przez p. Jacka
Kalinskiego — Wojta Gminy Kozy.

— W zakresie przeprowadzonego w 2021 r. postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,, Remonty nawierzchni drog gminnych po wykonaniu kanalizacji sanitarnej
w Gminie Kozy” stwierdzono, zZe nieprawidtowo wypetniono protokol postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym.
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Przedmiotowy protokot postegpowania zostal sporzqdzony na druku ZP-TP, ktorego wzor
stanowi zalgcznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
protokotow postegpowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z dnia 18 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 2434).

Niepoprawne wypetnienie protokotu polegato na:

o podaniu w sekcji 3 protokotu ,, Wartos¢” blednych informacji dotyczgcych wartosci
zamowienia oraz daty ustalenia tej wartosci.

Zgodniez art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pozn. zm.), protokol postepowania zawiera co najmniej
wskazanie wartosci zamowienia. Natomiast w mysl dyspozycji zawartej w ww. sekcji 3 wzoru
protokotu nalezato wpisac date ustalenia wartosci zamowienia.

W protokole podano niezgodnie ze stanem faktycznym, ze w wartos¢ zamowienia zostata
ustalona w dniu 24 marca 2021 r. na kwote 287.098,34 zt i uwzglednia ona rowniez wartos¢
zamowien udzielanych na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 Prawa zamowien publicznych
(zamowien udzielanych — w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamowienia podstawowego —
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych, polegajgcych na powtorzeniu
podobnych ustug lub robot budowlanych), ustalonych na kwote 244.000,00 zi.

Natomiast z przedtozonych do kontroli dokumentow wynikato, ze wartos¢ zamowienia
zostata ustalona w dniu 1 marca 2021 r. na kwote 287.773,34 zt i kwota ta nie zawierata
wartosci zamowien udzielanych na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych. W ogloszeniu o zamowieniu podstawowym (oraz w specyfikacji
warunkow zamowienia) zamawiajqcy nie przewidywal udzielenia dotychczasowemu
wykonawcy zamowien na podobne roboty budowlane na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7
Prawa zamowien publicznych.

. braku zamieszczenia w sekcji 7 protokotu ,,Ogloszenie o zamowieniu’ informacji
o ogloszeniu o zmianie ogloszenia nr 2021/BZP 00036942/01 z dnia 21 kwietnia 2021 r.
Stosownie do § 3 pkt 3 ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
protokotow postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, protokot postepowania w zaleznosci od zastosowanego trybu postepowania lub
procedury, wartosci, rodzaju lub przedmiotu zamowienia zawiera oprocz informacji,
o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 i art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych, dodatkowe informacje dotyczqce ogtoszen o zmianie ogloszenia.

W mysl dyspozycji zawartej w sekcji 7 punkt 2 wzoru protokotu, nalezato wypetnic te pozycje
odrebnie dla kazdej zmiany ogloszenia — poprzez podanie daty zamieszczenia ogloszenia
o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz podanie numeru, pod ktorym
ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone.

. zaniechaniu podania w sekcji 13 protokotu ,, Zestawienie ofert” numerow identyfikacji
podatkowej (NIP) lub numerow identyfikacyjnych REGON wykonawcow, ktorzy zlozyli
oferty.

Jak stanowi § 3 pkt 11 ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii protokot
postepowania zawiera dodatkowe informacje dotyczqce zestawienia ofert, przy czym
stosownie do objasnien zawartych w sekcji 13 wzoru protokotu w przypadku polskich
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, nalezato poda¢ numer REGON lub NIP.

W przedmiotowym postepowaniu w formularzu oferty wykonawcy zobowigzani byli do
wpisania numeru REGON.

. braku wymienienia w sekcji 30 protokotu ,,Zalgczniki do protokotu” — jako
zatgcznikow do protokotu — umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz ogloszen
0 zmianie ogloszenia.

Stosownie do § 3 pkt 20 przywolanego wczesniej rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii, protokot postegpowania zawiera dodatkowe informacje dotyczgce zatgcznikow
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do protokotu postepowania, a w mysl dyspozycji zawartej w sekcji 30 wzoru protokotu,
nalezato ,, wymienic¢ wszystkie zatqczniki”.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych,
umowa w sprawie zamowienia publicznego oraz zawiadomienia, inne dokumenty
i informacje skladane przez zamawiajgcego, stanowiq zalgczniki do protokotu
postepowania.

Jak wyjasniono, rozbieznosci pomiedzy stanem rzeczywistym i danymi podanymi
w protokole postepowania oraz brak zamieszczenia w protokole wskazanych wyzej
informacji spowodowane byty omytkami.

W mysl art. 7 pkt 19 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, przez
protokotl nalezy rozumie¢ dokument sporzqdzany przez zamawiajgcego, ktory potwierdza
przebieg postepowania o udzielenie zamowienia. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy
postepowanie o udzielenie zamowienia prowadzi si¢ pisemnie.

Protokol postepowania zostal sporzgdzony przez Glownego Specjaliste w Referacie
Zaméwierr Publicznych i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych — Sekretarza Komisji
Przetargowej i zatwierdzony w dniu 24 maja 2021 r. przez kierownika zamawiajgcego
p. Jacka Kalinskiego — Wojta Gminy Kozy.

W trakcie kontroli kontrolujgcym przedtozono sprostowanie protokotu postepowania,
w ktorym nadano nowe brzmienie sekcjom 3, 7, 13 i 30 protokotu zawierajgce informacje
zgodne z przedstawionymi do kontroli dokumentami.

Sprostowanie protokotu zostalo sporzqdzone przez Glownego Specjaliste w Referacie
Zamowien Publicznych i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i zatwierdzone przez p. Jacka
Kalinskiego — Wojta Gminy Kozy.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy wykonujgcymi

czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po stronie

zamawiajacego w zakresie sporzadzania protokoldw postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego:

- w trybie przetargu nieograniczonego, stosownie do § 3 pkt 20 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotdow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434) i zgodnie z dyspozycja
zawartg w sekcji 23 wzoru protokotu postepowania o udzielenie zamowienia —
druku ZP-PN, stanowigcego zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia,
z uwzglednieniem art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129),

-w trybie podstawowym, stosownie do art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych i § 3 pkt 3, pkt 11, pkt 20 ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii i zgodnie z dyspozycjami
zawartymi (odpowiednio) w sekeji 3, 7, 13 1 30 wzoru protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia — druku ZP-TP, stanowigcego zalacznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia, z uwzglednieniem art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).
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W zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego:

— W latach 2017 - 2021 zawierano umowy z ustugodawcq na przeprowadzenie audytu
wewnetrznego na okresy krotsze niz 1 rok, co nie spetnialo wymogu okreslonego w art. 279
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 201 r., poz. 1870
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, mowe z ustugodawcq o prowadzenie audytu
jednostka sektora finansow publicznych zawiera na okres co najmniej roku.

Dotyczyto to umow o dzieto:

-nr 19/U/UG/17 z dnia 9 stycznia 2017 r. z okresem wykonania od 11 stycznia 2017 r. do
30 listopada 2017 r.,

-nr 22/U/UG/18 z dnia 12 stycznia 2018 r. z okresem wykonania od 12 stycznia 2018 r. do
30 listopada 2018 r.,

-46/U/UG/19 z dnia 11 lutego 2019 r. z okresem wykonania od 12 lutego 2019 r. do
31 grudnia 2019 r.,

-nr 56/U/UG/21 z dnia 1 lutego 2021 r. z okresem wykonania od 1 lutego 2021 r. do
31 grudnia 2021 r.

Umowy w latach 2017 - 2018 zawart p. Krzysztof Fiatkowski — byly Wojt Gminy Kozy,
aw2019r.i2021 r. p. Jacek Kalinski — obecny Wojt Gminy Kozy.

Sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za wymienione wyzej lata zostaty
ztozone przez ustugodawce w Urzedzie Gminy Kozy przed terminem zdefiniowanym
w§ 12 ust. 1 wzwigzku z § 3 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1480 z pozn. zm.), w mysl ktorego kierownik komorki audytu
wewnetrznego do konca stycznia nastgpnego roku sktada kierownikowi jednostki
sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego, przy czym przepisy rozporzqdzenia
dotyczqce kierownika komorki audytu wewnetrznego stosuje sie odpowiednio do
ustugodawcy.

Zgodnie z datami wptywu do Urzedu Gminy Kozy sprawozdania zostaly ztoZzone:

-za 2017 r. —w dniu 27 listopada 2017 r.,

-za 2018 r. — w dniu 30 pazdziernika 2018 r.,

-za 2019 r. —w dniu 11 grudnia 2019 r.,

-za 2021 r. —w dniu 10 grudnia 2021 r.

Z powyzszego wynika, ze od ztozenia sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego
i do zawarcia kolejnych umow o przeprowadzenie audytu (na rok nastepny) audyt nie byt
prowadzony. Swiadczy to o niedochowaniu cigglosci prowadzenia audytu wewnetrznego.
Stosownie do art. 282 ust. 1 przywolanej ustawy o finansach publicznych, kierownik
Jjednostki zapewnia cigglos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.

Jak stanowi art. 276 ustawy o finansach publicznych, w jednostce samorzqdu terytorialnego
zadania przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym wykonuje
wojt.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie audytu wewnetrznego w sposob ciagly, stosownie do
art. 282 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 279 ust. 3 ustawy ww. ustawy.
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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