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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/41/4/21/22

Katowice, 4 kwietnia 2022 r.

Pan

Mirostaw Sitko
Burmistrz Miasta
Skoczow

Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Burmistrzu

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 listopada 2021 r. do 23 grudnia 2021 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Skoczow za okres od 1 stycznia 2017 r. do 23 grudnia 2022 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 lutego
2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2017 - 2021 Miasto Skoczow udzielito poreczen za zobowigzania innych

podmiotow, wynikajgce z osSmiu umow na ogolng kwoteg 14.079.700,00 zt, pomimo tego, iz
Rada Miejska w Skoczowie w uchwalach budzetowych na ww. lata (po zmianach), tj.
odpowiednio: Nr XXVI1/284/2016 r. z dnia 27 grudnia 2016 r., Nr XXXV1/399/2017 z dnia
28 grudnia 2017 r., Nr III/21/2018 r. z dnia 19 grudnia 2018 r., Nr XIII/144/2019 z dnia
18 grudnia 2019 r., Nr XX11/246/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r., nie okreslita limitu do
zaciggania tego rodzaju zobowigzan.
Naruszono tym art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do wylqcznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek
i poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym.

Zgodnie z art. 94 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki samorzqdu terytorialnego mogq udzielac poreczen
i gwarancji, z uwzglednieniem przepisow niniejszej ustawy. f.gczna kwota poreczen
i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej. Poreczenia i gwarancje sq terminowe
i udzielane do okreslonej kwoty.



W ww. uchwatach budzetowych okreslano jedynie limit wydatkow przypadajgcych do splaty
w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartq umowq poreczenia, stosownie do art. 212
ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dotyczylo:

o poreczenia do kwoty 1.873.500,00 zt na podstawie aneksu nr 1 z dnia 11 kwietnia
2017 r. do umowy poreczenia z dnia 26 pazdziernika 2015 r. za zobowigzanie Miejskiej
Spotki SKO-EKO Sp. z o.0. z tytutu pozyczki w kwocie 1.801.400,00 zi;

. poreczenia do kwoty 400.000 zt na podstawie umowy z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie
poreczenia za zobowigzanie Miejskiej Spotki SKO-EKO Sp. z o.0., zaciggniete na podstawie
umowy pozyczki z dnia 14 czerwca 2017 r. w kwocie 1.450.000,00 zi;

. poreczenia do kwoty 2.654.300,00 zt - umowy z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie
poreczenia za zobowigzanie Miejskiej Spotki SKO-EKO Sp. z o.0., zaciggniete na podstawie
umowy pozyczki z dnia 9 sierpnia 2017 r. w kwocie 2.533.914,00 zi;

. poreczenia do kwoty 1.809.100,00 zt - umowy z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie
poreczenia za zobowigzanie Miejskiej Spotki SKO-EKO Sp. z o.0., zaciggniete na podstawie
umowy pozyczki z dnia 9 sierpnia 2018 r. w kwocie 1.727.000,00 zt;

. poreczenia do kwoty 752.400,00 zt - umowy z dnia (brak szczegotowej daty) 2019 r.
w sprawie poreczenia za zobowigzanie Miejskiej Spotki SKO-EKO Sp. z o.o0., zaciggniete na
podstawie umowy pozyczki z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w kwocie 718.200,00 zt,

o poreczenia do kwoty 5.036.100,00 zt - umowy z dnia (brak szczegotowej daty) 2020 r.
w sprawie poreczenia za zobowigzanie Miejskiej Spotki SKO-EKO Sp. z o.o., zaciggniete na
podstawie umowy pozyczki z dnia 28 lutego 2020 r., w kwocie 4.807.653,00 zi;

o poreczenia do kwoty 853.800,00 zt - umowy z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
poreczenia za zobowigzanie Miejskiej Spotki SKO-EKO Sp. z o.0., zaciggnigte na podstawie
umowy pozyczki z dnia 6 maja 2021 r. w kwocie 812.700,00 zi;

. poreczenia do kwoty 700.500,00 zt - umowy z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie
poreczenia za zobowiqgzanie Skoczowskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z o.o.,
zaciggnigte na podstawie umowy pozyczki z dnia 9 czerwca 2021 r. w kwocie 666.769,00 z{.

W wyjasnieniach udzielonych przez p. Mirostawa Sitko — Burmistrza Miasta Skoczow, nie
wskazano przyczyn zawarcia ww. umow poreczenia pomimo tego, iz Rada Miejska nie
okreslita limitu.

Ww. umowy ze strony Gminy Skoczow podpisat p. Mirostaw Sitko — Burmistrz Miasta
Skoczowa, przy kontrasygnacie p. Jerzego Ciaton — Skarbnika Gminy Skoczow.

Wnhiosek nr 1

Zapewni¢ udzielanie por¢czen w granicach limitu do zaciggania tego rodzaju
zobowigzan okreslonego przez Rad¢ Miejska w Skoczowie, tj. zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), majac na uwadze art. 94 ust.1 1 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2017 - 2021 nieprawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
zdarzenia dotyczqce udzielonych przez Miasto Skoczow poreczen za zobowigzania SKO-
EKO Sp. z o.0. oraz Skoczowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z o. o, wynikajgce
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z umow pozyczek zawartych przez te podmioty. Zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 20 oraz art. 24
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z pozn. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie
w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

Powyzsze dotyczylo:

o zaniechania ujecia w 2017 r. kwoty 1.873.500,00 z{ z tytutu poreczenia pozyczki
zaciggnietej przez SKO — EKO Sp. z o.0. w wysokosci 1.801.400,00 zi. Ww. poreczenie
zostato udzielone na podstawie aneksu nr 1 z dnia 11 kwietnia 2017 r. do umowy poreczenia
z dnia 26 pazdziernika 2015 r. Sptata pozyczki miata nastqpic do dnia 28 kwietnia 2017 r.
Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze zdarzenia nie zostaly zaewidencjonowane, gdyz
nastgpity w tym samym okresie sprawozdawczym.

o zaniechano ujecia w 2017 r. kwoty 400.000,00 zt wynikajgcej z umowy z dnia 6 lipca
2017 r., na podstawie ktorej udzielono poreczenia dla SKO -EKO Sp. z o.0. z tytutu splaty
pozyczki z dnia 14 czerwca 2017 v. w kwocie 1.450.000,00 z{ (kapitat).

Zobowiqgzania wynikajgce z tej umowy ujeto na pozabilansowym koncie 291 dopiero pod
datg 20 lutego 2018 r.

Ponadto, w latach 2018 - 2021 (do wrzesnia 2021 r.) ewidencjonowano pomniejszenie
wartoSci ww. poreczenia pomimo tego, ze zgodnie z harmonogramem splaty pozyczki,
zobowiqzanie spotki z tytutu ww. pozyczki (kapital) miato wynosic¢ 450.000,00 z¢ dopiero na
dzien 30 czerwca 2025 r.

Wartosci sptaty pozyczki objetej poreczeniem ujmowano w ewidencji ksiggowej na
podstawie przekazanych przez spotke informacji o wysokosci splaty rat i odsetek od tej
pozyczki.

. ujecia w ewidencji ksiggowej innej kwoty niz wynikajgca z zawartej umowy
poreczenia, 1j.:

- w2018 r. kwoty 1.727.000,00 zt zamiast kwoty 1.809.100,00 z{ wynikajgcej z umowy
poreczenia z dnia 10 sierpnia 2018 r. za zobowigzania SKO-EKO Sp. z o.0. z tytutu pozyczki
zaciggnietej przez spotke w tym samym dniu;

- pod datg 30 czerwca 2021 r. kwoty 969.449,24 zi zamiast kwoty 853.800,00 zi
wynikajgcej z umowy poreczenia z dnia 6 maja 2021 r. za zobowigzania SKO-EKO Sp. z o.o0.
z tytutu pozyczki zaciggnigtej przez spotke w tym samym dniu;

- pod datg 22 czerwca 2021 r. kwoty 697.500,00 zi zamiast kwoty 700.500,00 zi
wynikajgcej z umowy poreczenia z dnia 9 czerwca 2021 r. za zobowigzania Skoczowskiego
Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z o.0. z tytutu pozyczki zaciggnietej przez Spotke w tym
samym dniu.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z pomytki popetnionej przez pracownika
w trakcie czynnosci ksiggowania.

Ewidencje poreczen udzielonych przez Miasto Skoczow prowadzono na pozabilansowym
koncie 291 ,,Zobowigzania warunkowe”. Na stronie Ma tego konta ujmowano wartos¢
udzielonego poreczenia, natomiast na stronie Wn - sptaty kapitatu i odsetek od pozyczek,
ktorych sptate Gmina poreczyta.

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Skoczowie,
stanowigcym Zatgcznik Nr 2 do zarzgdzenia Nr 0050.62.2017 Burmistrza Miasta Skoczowa
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zdnia 30 marca 2017 r., konto 291 stuzy do ewidencji poreczen i gwarancji, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Nie ustalono zasad ewidencjonowania na tym koncie operacji dotyczqcych udzielanych
przez Miasto Skoczow poreczen za zobowigzania innych podmiotow.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcq przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci zaktadowy plan kont, ustalajgcy wykaz
kont ksiegi glownej i przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Ponadto, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.), ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowac¢ sie m.in. zasadg,
iz powinien on zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Prowadzenie ewidencji pozabilansowej nalezato do pracownikow Referatu ds. Budzetu
Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Miejskiego w Skoczowie. Nadzor w tym zakresie
nalezat do p. Jerzego Ciaton — Skarbnika Gminy Skoczow. Przygotowywanie projektow
wewnetrznych przepisow w zakresie rachunkowosci nalezato do p. Jerzego Cialon —
Skarbnika Gminy Skoczow. Okreslenie zasad prowadzenia rachunkowosci UM Skoczowa
nalezato do p. Mirostawa Sitko — Burmistrza Miasta Skoczowa.

Whiosek nr 2

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca polityke rachunkowosci jednostki o zasady
prowadzenia ewidencji porgczen udzielanych przez Miasto Skoczow, majac na
uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu ds. Budzetu Wydziatu Finansowo-
Budzetowego Urzedu Miejskiego w Skoczowie w zakresie ewidencjonowania
zdarzen dotyczacych poreczen udzielanych przez Miasto Skoczow, celem
rzetelnego  prezentowania danych w  ksiggach  rachunkowych oraz
w sprawozdaniach, majac na uwadze art. 4 ust. 1, art. 20 oraz art. 24 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.),
a takze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

— W kwartalnych jednostkowych sprawozdaniach Miasta Skoczow Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji, sporzgdzonych w latach 2017 - 2021
zaniechano wykazywania danych w czesci B. ,, Porgczenia i gwarancje”, w wierszu F3 —
., Wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym”, pomimo iz w ww.
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okresie zawarto z WFOSIGW w Katowicach 8 uméw w sprawie udzielenia przez Miasto
Skoczow poreczenia. Powyzszym naruszono § 4 ust. 2 pkt 3:

- Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowiqcej Zatqgcznik Nr 9 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowigcej Zalqcznik Nr 8 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
22020 r. poz. 2396).

Zgodnie z ww. przepisami, w wierszu F3. wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych
w okresie sprawozdawczym wykazuje sie wartos¢ nominalng poreczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym, tj. od poczqtku roku budzetowego do konca okresu
sprawozdawczego, obejmujgcq lgczng wysokosé swiadczenia gtownego oraz swiadczen
ubocznych, poreczonych lub gwarantowanych.

W latach 2017 - 2021 Miasto Skoczow udzielito poreczen w kwocie:

o [.873.500 z{ na podstawie aneksu Nr 1 z dnia 11 kwietnia 2017 r. do umowy z dnia

26 pazdziernika 2015 r.

400.000,00 zt umowq z dnia 6 lipca 2017 r.

2.654.300,00 z{ umowq z dnia 5 wrzesnia 2017 r.

1.809.100,00 zt umowq z dnia 10 sierpnia 2018 r.,

752.400,00 zt umowq z 2019 r. (brak szczegdtowej daty, poreczenie dotyczylo pozyczki

z dnia 15 pazdziernika 2019 r., poreczenie ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg

31 grudnia 2019 r.),

e 5.036.100,00 zt umowg z 2020 r. (brak szczegotowej daty, poreczenie dotyczyto pozyczki
z dnia 28 lutego 2020 r., ujeto w ksiggach rachunkowych pod datg 31 marca 2020 r.),

e §853.800,00 zt umowq z dnia 6 maja 2021 r.

o 700.500,00 zt umowq z dnia 9 czerwca 2021 r.

Zgodnie z zawartymi umowami poreczen, w poz. F3 sprawozdan Rb-Z, sporzgdzonych na:
o [IilVkw. 2017 r. - winna by¢ wykazana kwota 4.927.800,00 zi,
HIilVkw. 2018 r. - winna by¢ wykazana kwota 1.809.100,00 =i,
IV kw. 2019 r. - winna by¢ wykazana kwota  752.400,00 zi,
LI 11 IV kw. 2020 r. winna by¢ wykazana kwota 5.036.100,00 =i,
Hilll kw. 2021 r. -  winna by¢ wykazana kwota 1.554.300,00 zL.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, przyczynqg powyiszego byla bledna interpretacja
zapisow ww. rozporzqdzen.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie danych do sporzgdzenia sprawozdan
jednostkowych byt Podinspektor w Referacie ds. Budzetu Wydziatu Finansowo-
Budzetowego Urzedu Miejskiego w Skoczowie. Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Jerzego
Ciaton — Skarbnika Gminy Skoczow.

Wskazane powyzej jednostkowe sprawozdania Rb-Z zostaly podpisane przez:

- p. Mirostawa Sitko - Burmistrza Miasta Skoczowa i p. Jerzego Cialon — Skarbnika Gminy
Skoczow: HTi IV kw. 2017 v., Il kw. 2018 v., IV kw. 2019 r., I, II, III, IV kw. 2020 r.

- p. Beate Macura — bytego Sekretarza Gminy Skoczow i p. Jerzego Ciaton — Skarbnika
Gminy Skoczow — IV kw. 2018 r.

- p. Andrzeja Bubnickiego — Zastepce Burmistrza Miasta Skoczowa i p. Jerzego Ciaton —
Skarbnika Gminy Skoczow - I i Il kw. 2021 r.
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Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu ds. Budzetu Wydziatu Finansowo-
Budzetowego Urzedu Miejskiego w Skoczowie w zakresie wykazywania w czgsci
B- ,,Poreczenia i gwarancje”, w wierszu F3- | Warto$¢ porgczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym” wartosci porgczen udzielanych
w okresie sprawozdawczym, tj. zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowiacej Zalgcznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z 2020 1. poz. 2396 z p6zn. zm.), majac na wzgledzie art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Miasta Skoczow, sporzqdzonych wedtug stanu na dzien

31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r. 2020 r., wykazano nieprawidtowe kwoty z tytutu
zobowigzan finansowych krotkoterminowych i diugoterminowych. Stosownie do § 23 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego powinien zawierac
informacje w zakresie ustalonym w Zalgczniku Nr 7 do ww. rozporzgdzenia.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie sie 0got
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub te czesc¢ pozostalych zobowigzan, ktore
stajq sie¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

W ww. bilansach z wykonania budzetu, w poz. Pasywa I.1.1 Zobowigzania krotkoterminowe
(do 12 miesiecy), wykazano na koniec: 2017 r. - 40.824,75 zi, 2018 r. - 0,00 z{, 2019 r. -
210.000,00 z4, 2020 r. - 1.088.407,30 zt.

Wedtug harmonogramow splat rat zaciggnigtych kredytow i pozyczek, na dzien 31 grudnia
ww. lat, Miasto Skoczow bylo zobowigzane splaci¢ w roku nastgpnym odpowiednio:
3.012.650,75 zi, 2.750.614,00 z{, 2.450.614,00 z1, 2.648.014,00 zi.

Wartos¢ zobowigzan krotkoterminowych zostata wiec zanizona odpowiednio o kwoty
2.971.826,00 zt¢ (Bilans za 2017 r.), 2.750.614,00 zt (Bilans za 2018 r.), 2.240.614,00 zt
(Bilans za 2019 r.), 1.559.606,70 z{ (Bilans za 2020 r.). Jednoczesnie o powyzsze kwoty
zawyzono wartos¢ wykazywanych w tych sprawozdaniach zobowigzan finansowych
dtugoterminowych (poz. 1.1.2).

Zgodnie z trescig udzielonych wyjasnien, w bilansach gminy jako zobowigzania
krotkoterminowe wykazywano tylko te, ktorych ostateczna splata miata nastgpi¢ w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Ponadto, prowadzona w latach 2018 - 2020 analityczna ewidencja ksiggowa do
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, nie zawierala podziatu
na zobowiqgzania krotko- i dtugoterminowe.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majqtkowq. Stosownie do § 21 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow i Rozwoju z dnia
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13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.), jezeli przepisy dotyczgce sprawozdan naktadajq obowigzek
wykazywania w sprawozdaniach obrotow na okreslonych kontach - stosowana technika
ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidlowe ustalenie wysokosci tych obrotow.

Przygotowywanie danych do przedmiotowych bilansow nalezato do Kierownika Referatu ds.
Budzetu Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Miejskiego w Skoczowie. Nadzor w tym
zakresie nalezat do p. Jerzego Ciaton — Skarbnika Gminy Skoczow/Kierownika Wydziatu
Finansowo-Budzetowego.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Skoczow sporzgdzone na dzien 31 grudnia: 2017 r.,
2018 r., 2019 r. i 2020 r. podpisali: p. Mirostaw Sitko — Burmistrz Miasta Skoczow i p. Jerzy
Ciaton — Skarbnik Gminy Skoczow.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Miasta Skoczow
w zakresie zobowigzan finansowych, z uwzglednieniem ich podzialu na
zobowigzania krotkoterminowe i dtugoterminowe (w zakresie rat kapitatlowych
1 odsetek), z uwzglednieniem art. 3 ust. 1 pkt 22 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.) oraz
§ 23 ust. 41 § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
Panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

W 2017 r. wprowadzono do ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Skoczowie wartos¢
poczqtkowq Srodka trwatego powstatego w wyniku realizacji inwestycji zanizong o koszty
dokumentacji projektowej, co byto niezgodne z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn zm.). Zgodnie z tym przepisem,
koszt wytworzenia Srodkow trwalych obejmuje o0got ich kosztow poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia przyjecia do
uzywania.

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w rozporzgqdzeniu
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.) oraz w polityce rachunkowosci przyjetej zarzqdzeniem Burmistrza
Skoczowa Nr 0050.62.2017 z dnia 30 marca 2017 r. wraz ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqtkowej Srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na kontach: 013, 014, 0161 017.

Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ w szczegolnosci: przychody nowych lub uzywanych
srodkow trwatych pochodzgcych z zakupu gotowych srodkow trwalych lub inwestycji oraz
wartoS¢ ulepszen zwigkszajgcych wartos¢ poczqtkowq srodkow trwatych.
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Powyzsze dotyczyto zadania pn. ,, Przebudowa ul. Kossak-Szatkowskiej i ul. Schodowej
w Skoczowie”. Zadanie bylo realizowane w ramach wigkszego przedsigwziecia pod nazwg
., Po sladach Sw. Jana Sarkandra II — rozwéj dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
Olumur,”. Koszty wykonania calosci dokumentacji projektowej ,,Po sladach Sw. Jana
Sarkandra (...)”" ujeto na podstawie faktur wystawionych w latach 2016 - 2017 na tgczng
kwoteg 141.450,00 zi na koncie analitycznym 080 -31. Natomiast pozostate koszty dotyczqce
zadania ,,Przebudowa ul. Kossak-Szatkowskiej i wul. Schodowej w Skoczowie”
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie analitycznym 080-022
w kwocie 1.533.647,66 zi i zaliczono do wartosci poczqtkowej srodka trwatego, zgodnie
z dokumentem OT 49/2017 z dnia 31 grudnia 2017 r.

Zgodnie z tresciq wyjasnien pracownikow Urzedu Miejskiego w Skoczowie zadanie
inwestycyjne, w ramach ktorego wykonano dokumentacje projektowq, ujete byto
w budzetach 2016 i 2017 roku pod nazwq ,, Po sladach Sw. Jana Sarkandra”. Natomiast
w budzecie 2017 r. zaplanowano zadanie pod inng nazwgq ,, Przebudowa ul. Kossak-
Szatkowskiej i ul. Schodowej w Skoczowie”, ktore ksieggowano na koncie 080-022 i,
w korespondencji z ktorym dokonano rozliczenia dokumentu OT przygotowanego przez
wydzial merytoryczny. Poniewaz inwestycja ,, Po Sladach Sw. Jana Sarkandra (...)” do dnia
dzisiejszego nie zostata zakonczona, ani nie zapadta decyzja o braku jej kontynuacji,
w ksiegach rachunkowych nadal widnieje saldo konta 080-031 dotyczqgce tego zadania.

Dowod OT nr 49/2017 z dnia 31 grudnia 2017 r. zostalt wystawiony przez Naczelnika
Wydziatu Inwestycji i Rozwoju, podpisany przez p. Jerzego Ciaton — Skarbnika Miasta oraz
p- Mirostawa Sitko — Burmistrza Miasta Skoczow.

Zadania w zakresie prowadzenia kosztow inwestycji nalezaly do pracownikow Wydziatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Jerzy Cialon — Skarbnik
Miasta.

Whiosek nr 6

Dokona¢ weryfikacji warto$ci poczatkowej $rodkéw trwatych powstatych
w wyniku inwestycji ,,Przebudowa ul. Kossak-Szatkowskiej i ul. Schodowej
w Skoczowie” uwzgledniajac w wartosci poczatkowej $rodka trwatego koszty
dokumentacji projektowej, majac na uwadze art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania konta 011 okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W latach 2018 - 2021 zaniechano wydrukowania ksiqg rachunkowych budzetu Miasta
Skoczow (organ) i Urzedu Miejskiego w Skoczowie za lata 2017 - 2020 prowadzonych przy
uzyciu programu komputerowego lub przeniesienia tresci tych ksigg na informatyczny
nosnik danych, zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informacji.

Bylo to niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 2 oraz art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, ksiegi
rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny zawiera¢ m.in. date
sporzqdzenia. Ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac¢ nie pozmiej niz na koniec roku
obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg
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rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informacji,
przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych.
Stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe zamyka si¢ na dzien
konczqgcy rok obrotowy, a ostateczne ich zamkniecie powinno nastqpi¢ najpozniej w ciggu
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

W trakcie kontroli przedtozono przeniesione na nosnik danych (ptyta CD) ksiegi rachunkowe
Budzetu i Urzedu za lata 2017 - 2021 (do wrzesnia 2021 r.) w plikach PDF obejmujgce:
Dziennik, Ksiege Glowng, Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej budzetu i Urzedu
(W ujeciu syntetycznym i analitycznym), sporzqdzone z datg biezgcq, tj. w listopadzie
i grudniu 2021 r.

Nie przeniesiono tresci ksigg rachunkowych po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
i trwalym zamknigciu ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu Miasta Skoczow za
poszczegolne lata.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, trwale zamknigte ksiegi rachunkowe w Urzedzie
Miejskim w Skoczowie przechowywane byly na serwerze danych.

Nalezy rozrozni¢ obowiqzki w zakresie przechowywania bazy danych ksiqg rachunkowych,
ktorej otwarcie jest mozliwe za pomocq programu komputerowego stuzgcego do ich
prowadzenia oraz obowigzki w zakresie przeniesienia tresci ksigg rachunkowych czyli ich
wygenerowania (sporzqdzenia) z ww. programu komputerowego w postaci plikow
mozliwych do otwarcia w ogdlnodostepnym formacie.

Organizacja i nadzorowanie rachunkowosci Urzedu jako organu i jednostki nalezatly do
p- Jerzego Ciaton — Skarbnika Miasta Skoczow.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ wydrukowanie badz przeniesienie tresci ksigg rachunkowych budzetu
Miasta Skoczow i1 Urzedu Miejskiego w Skoczowie na informatyczny nosnik
danych, zapewniajacy trwalo$¢ zapisu informacji, stosownie do wymogow art. 13
ust. 4 pkt 2 oraz art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22021 1., poz. 217 z pdzn. zm.).

W latach 2017 - 2021 (do dnia 30 wrzesnia 2021 r.) nieprawidtowo prowadzono ewidencje
ksiegowq Urzedu Miejskiego w Skoczowie w zakresie dotacji udzielanych z budzetu Miasta
dla Skoczowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Skoczowie.

Powyzsze polegato na:

. ujeciu dotacji jako wykorzystane i rozliczone (w korespondencji z kontem 810) w dacie
przekazania poszczegolnych transz dotacji przedmiotowych i dotacji celowych, zamiast
w dacie zlozenia rozliczenia przez zaktad;

. ujeciu na jednym koncie analitycznym operacji dotyczgcych dotacji na dziatalnosé
biezqcq jednostki (dotacje przedmiotowe), jak tez na zadania inwestycyjne (dotacje celowe).
Byto to niezgodne z zasadami prowadzenia ww. konta, okreslonymi w:

- zalgczniku Nr 3 — ,, Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzqgdowych zaktadow
budzetowych” do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
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- Zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Skoczowie,
stanowigcym Zatgcznik Nr 2 do zarzgdzenia Nr 0050.62.2017 Burmistrza Miasta Skoczowa
z dnia 30 marca 2017 r.

Zgodnie z tymi zasadami: na stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegolnosci wartosé
dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 224 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu platnosci z budzetu srodkow europejskich wedtug
Jjednostek oraz przeznaczenia tych srodkow.

W latach 2019 - 2020 udzielono SOSiR w Skoczowie z budzetu Miasta Skoczow dotacje:

- przedmiotowe na biezqce utrzymanie zarzgdzanych przez SOSIR obiektow
w wysokosci: 1.550.000,00 zt w 2019 r., 2.000.000,00 zt w 2020 r.,

- celowe w wysokosci: 142.295,90 zt (w 2020 r.) na realizacje zadania pn.
., Termomodernizacja Krytej Plywalni ,, DELFIN” w Skoczowie”, 39.957,01 z (w 2021 r.)
z przeznaczeniem na realizacje zakupu inwestycyjnego ,, Sauny suchej”.

Dotacje te byly ewidencjonowane na jednym koncie analitycznym, tj. 224-005 — ,, Dotacja
SOSiR Skoczow”, a opisy operacji nie umozliwiaty wyodrebnienia poszczegolnych dotacji
przedmiotowych i celowych (jedyng wskazowkq w tym zakresie byla wysokos¢ kwoty,
wynikajgca z dokumentacji Zzrodtoweyj).

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, w Urzedzie Miejskim w Skoczowie zrezygnowano
zwyodrebnienia kont analitycznych dla roznych form dotacji, ze wzgledu na fakt, iz w gminie
funkcjonuje tylko jeden zaktad budzetowy, a w tej sytuacji nie ma Zadnych trudnosci
z ustaleniem wartosci przekazywanych dotacji. Dotacje przedmiotowe byly przekazywane
i rozliczane, zgodnie z kalkulacjami stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych dla
SOSIR, zawartymi w uchwatach Rady Miejskiej w Skoczowie w sprawie budzZetu i jego zmian,
przy czym w ewidencji ksiegowej UM w Skoczowie dotacje przedmiotowe ujmowano jako
rozliczone w momencie przekazywania ich poszczegolnych transz ze wzgledu na fakt braku
zaistnienia zmian w powierzchni obiektow, ktorymi zaktad zarzgdza.

Prowadzenie ewidencji rozliczen z zaktadem budzetowym nalezato do Inspektora
wReferacie ds. Budzetu Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Miejskiego w Skoczowie.
Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Jerzego Ciaton — Skarbnika Gminy Skoczow.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu ds. Budzetu Wydziatu Finansowo-
Budzetowego Urzedu Miejskiego w Skoczowie w zakresie prowadzenia ewidencji
ksiegowej do konta 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatno$ci z budzetu
srodkéw europejskich”, w zakresie dotacji udzielanych Skoczowskiemu
Osrodkowi Sportu 1 Rekreacji, stosownie do wymogoéw prowadzenia tego konta
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz w Zaktadowym planie
kont Miasta Skoczow, majac na wzgledzie art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.)
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W zakresie wydatkow z tytulu dotacji udzielanych z budzetu Miasta Skoczow:

— W latach 2017 - 2021 nie okreslono zasad rozliczania dotacji przez zaktad budzetowy -

Skoczowski Osrodek Sportu i Rekreacji, udzielonych tej jednostce z budzetu Miasta Skoczow.
Naruszono tym § 45 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w  sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzqgdowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1542 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym kierownik samorzgdowego zaktadu budzetowego przekazuje zarzgdowi jednostki
samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie
wykorzystania dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten zarzgd.
Ponadto, zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2019r. poz. 869 z pozn. zm.), Burmistrz Miasta udzielajqc dotacji celowej, winien okresli¢
wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq
przekazywane srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

Skoczowski Osrodek Sportu i Rekreacji w latach 2017 - 2021 (do dnia 31 wrzesnia 2021 r.)
otrzymat z budzetu Gminy Skoczow:

e dotacje przedmiotowe na biezqce utrzymanie zarzqdzanych przez SOSIiR obiektow,
w wysokosci: 1.142.000,00 zt w 2017 r., 1.402.000,00 zt w 2018 r., 1.550.000,00 zt w 2019
r., 2.000.000,00 zt w 2020 r., 1.509.375,00 zt w 2021 r.,

e dotacje celowe w wysokosci: 142.295,90 zi (w 2020 r.) na realizacje zadania pn.
., Termomodernizacja Krytej Plywalni ,, DELFIN” w Skoczowie”, 39.957,01 zt (w 2021 r.)
z przeznaczeniem na realizacje zakupu inwestycyjnego ,, Sauny suchej”.

Skoczowski Osrodek Sportu i Rekreacji w ramach rozliczenia dotacji:

- przedmiotowych, wykorzystanych w latach 2017 - 2020, przedkiadal do Urzedu
Miejskiego w Skoczowie w styczniu nastgpnego roku pisma - informacje o ich wykorzystaniu,
- celowych, wykorzystanych w 2020 r. i 2021 r., przedktadal do Urzedu Miejskiego
w Skoczowie pisma - wnioski o przekazanie srodkow odpowiednio z dnia: 9 grudnia 2020 r.
i 15 kwietnia 2021 r.

Ponadto, zalgczniki do ww. pism stanowily odpowiednio: kserokopia faktury VAT
nr FS/2/11/2020 z dnia 24 listopada 2020 r. wraz z kserokopig protokotu odbioru robot
w zakresie realizowanego dotowanego zadania, kserokopia Faktury VAT Nr 46/2021 z dnia
6 kwietnia 2021 r. za zakup srodka trwalego. Faktury te nie zawieraly oznaczen
potwierdzajgcych fakt ich oplacenia.

Zgodnie z wyjasnieniami, nie zostatly okreslone w jakikolwiek sposob zasady dokonywania
przez Skoczowski Osrodek Sportu i Rekreacji rozliczen dotacji udzielonych z budzetu Miasta
Skoczow. Przyjeto w praktyce, iz:

- dotacje przedmiotowe przekazywane i rozliczane sq zgodnie z kalkulacjami stawek
Jjednostkowych dotacji przedmiotowych dla SOSiR, zawartymi w uchwatach Rady Miejskiej
w Skoczowie w sprawie budzetu i jego zmian (przy czym w ewidencji ksiggowej UM
w Skoczowie dotacje przedmiotowe ujmowano jako rozliczone w momencie przekazywania
ich poszczegolnych transz ze wzgledu na fakt braku zaistnienia zmian w powierzchni
obiektow, ktorymi zaktad zarzqdza),

- dotacje celowe przekazywano i rozliczano w oparciu o przedtozone przez Zaktad faktury
a kontrola wydatkowania dotacji celowej przekazanej zaktadowi budzetowemu wykonywana
byla poprzez analize sprawozdania Rb-30.
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Zadania z zakresu rozliczania przedmiotowych dotacji w Urzedzie Miejskim w Skoczowie
nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

Okreslenie zasad rozliczenia dotacji przez Zaklad Budzetowy, zgodnie z § 45 ust. 2 ww.
rozporzqdzenia, nalezato do p. Mirostawa Sitko — Burmistrza Miasta Skoczowa.

Whiosek nr 9

Okresli¢ zasady dokonywania rozliczen dotacji udzielanych z budzetu Miasta
Skoczéw dla Skoczowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Skoczowie, stosownie
do wymogow § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1718) oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W latach 2017 - 2021 udzielono dotacji dla spotki wodnej w kwocie tgcznej 84.000,00 zt na
realizacje zadan w zakresie gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej, pomimo
braku uchwaty w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji dla spotek wodnych.
Powyzszym dzialaniem naruszono art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. Uz 2017 r., poz. 1566 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zasady
udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego w drodze
uchwaly bedgcej aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, dotacja byta udzielana na podstawie uchwaly
Nr XLVII/588/2010 Rady Miejskiej w Skoczowie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora
finansow publicznych i nie dzialajgcym w celu osiggniecia zysku na cele publiczne zwigzane
z realizacjqg zadan gminy, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania
zadania zleconego.

Zadania zwigzane z udzielaniem dotacji na realizacje zadan w zakresie gospodarki wodnej
i ochrony przeciwpowodziowej nalezaly do pracownikow Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu. Umowy dotacji
zawart p. Mirostaw Sitek — Burmistrz Miasta Skoczowa.

Whiosek nr 10

Udziela¢ dotacji celowej z budzetu Miasta Skoczéw na realizacje zadan w zakresie
gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej na podstawie zasad ustalonych
przez Rad¢ Miejska w Skoczowie, stosownie do art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 624 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U 22021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie wydatkéw na ochrone przeciwpozarowa:

— W 2020 r. dokonano wydatku w kwocie 389.906,00 zt na dofinansowanie zakupu samochodu

ratowniczo-gasniczego na podstawie faktury nr FA/264/2020 na kwote brutto 789.906 zi,
zgodnie z ktorg nabywcq byta Ochotnicza Straz PoZarna w Pierscu.
Zgodnie z art.44 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych
dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Z kolei zgodnie z art. 32 ust. 2 oraz owczesnie
obowigzujgcym art. 32 wust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 961 z pozn. zm.), koszty zapewnienia gotowosci
bojowej ochotniczej strazy poZarnej ponosi gmina, a jednostki samorzqdu terytorialnego
mogq przekazywac ochotniczym strazom pozarnym srodki pienigzne w formie dotacji.

Na rachunek producenta z budzetu Gminy Skoczow w dniu 23 wrzesnia 2020 r. dokonano
przelewu na tgczng kwote 389.906,00 zt na podstawie ww. faktury VAT, pomimo Ze to nie
Miasto Skoczow nabywato pojazd, ktorego dostawe dokumentowata ww. faktura.

Pomimo ze strong operacji nie byt Urzqd Miejski w Skoczowie, na podstawie ww. faktury
dokonano takze zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq
oraz wynik finansowy, a ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Z kolei zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 i art. 21 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, podstawq zapisow w ksiegach rachunkowych sq dowody ksiggowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, w tym zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentow, a dowodd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie stron
dokonujgcych operacji gospodarczej.

Wydatek zatwierdzit do wyplaty p. Mirostaw Sitek — Burmistrz Miasta Skoczowa.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ finansowanie zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej zgodnie
z wymogami art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490), z uwzglgdnieniem art. 44 ust. 2 i ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z pdézn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Organ podatkowy nie wezwat do zlozenia wyjasnien lub zloZenia korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pozn. zm.), w razie wqgtpliwosci, co do
poprawnosci  ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwalé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272
pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, organ podatkowy nie
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skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej
mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogg rowniez
przeprowadzi¢ kontrole podatkowq u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

. podatnika o numerze ewidencyjnym 1/496, prowadzgcego dzialalnosé¢ gospodarczg,
ktory w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 i rok 2021 blednie
zadeklarowat jako budowle wiate na dziatce o nr ewidencyjnym 9/6, a nie zadeklarowat
budowli, bedgcych w posiadaniu podatnika. Na podstawie danych pochodzgcych
z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, ze na nieruchomosci podatnika znajdujg
sie: urzqdzony parking, dojazd do hali produkcyjnej po drogach wewnetrznych, ogrodzenie
nieruchomosci gruntowej oraz zbiornik posadowiony na dzialce nr 36/1.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien. Podatnik
wyjasnit, Ze zadeklarowana wiata dotyczy wartosci wiaty wykazanej przez poprzedniego
wlasciciela nieruchomosci. W trakcie prowadzenia prac budowlanych zwigzanych z budowq
budynku produkcyjnego wiata ta zostata zlikwidowana. Do przestanego wyjasnienia Spotka
dolgczyta decyzje nr 284 z dnia 13 marca 2018 r. wydang przez Staroste Cieszynskiego
dotyczqcg pozwolenia na rozbiorke stalowej hali magazynowej, zlokalizowanej na dzialce
nr 9/6. Ponadto, Spotka poinformowata rowniez, Ze nie zadeklarowata do opodatkowania
ww. budowli znajdujqcych si¢ na nieruchomosci w zwiqzku z przyjeciem wartosci naktadow
z nimi zwigzanych jako zwigkszenie/modernizacje budynku produkcyjnego. W zakresie
przylqcza elektrycznego oswiadczono, zZe naktady na przylgcze wykazane zostang w korekcie
podatku od nieruchomosci jako budowle,

Brak ujecia budowli w ewidencji srodkow trwalych wplyngt na nie ujecie powyziszych
naktadow w deklaracji na podatek od nieruchomosci.

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/275, prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, ktory
w zlozonych deklaracjach podatkowych na rok 2020 oraz rok 2021 nie wykazal do
opodatkowania budowli. Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy
internetowej ustalono, Ze nieruchomosc¢ podatnika jest ogrodzona, posiada szlaban
wjazdowy, na nieruchomosci urzqdzono drogi i plac manewrowy dla samochodow
dostawczych.

Podatnik w ztozonych na potrzeby kontroli wyjasnieniach stwierdzit, Ze budowle nie byly
zglaszane przez Spotke do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci z uwagi na
przeoczenie, albowiem byty traktowane jako czesci gruntow.

o podatnika o nr ewidencyjnym 1/507, prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq w formie
spotki komandytowej. Podatnik zlozy! deklaracje na rok podatkowy 2021, w ktorej
zadeklarowat do opodatkowania m.in. powierzchnie budynkow zwigzanych z prowadzong
dzialalnosciq gospodarczq — 3 547m? z zastosowaniem stawki 24,40 zt oraz w pozycji D.2.1
,,inne budynki lub ich czesci” powierzchnig 3 587,06 m’ z zastosowaniem stawki 18,20 z1,
tj. stawkq preferencyjng. Stawka preferencyjna ustalona zostata w uchwale Rady Miejskiej
Skoczowa Nr XXI/239/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci. Rada Miejska Skoczowa uchwalita roczng stawke podatkowq dla 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie rzemiosta w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 22 marca 1989 r.
o rzemiosle (Dz.U. z 2018 r., poz. 1267 z pozn. zm.).
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Zgodnie z wyjasnieniami, Spotka prowadzi dziatalnos¢ stolarskq w zakresie obrobki drewna
i produkcji elementow drewnianych do stolarki drewnianej i okiennej. Glowng formg
dziatalnosci Spotki nie jest handel lecz wytwarzanie stolarki drewnianej. Na dzien ztozZenia
deklaracji Spotka zatrudniata 24 pracownikow. Te dziatalnos¢ zakwalifikowano w ewidencji
podatkowej jako rzemiosto i zastosowano stawke 18,20 zt przewidziang dla 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie rzemiosta.

Zgodnie z definicjq ustawowgq, rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej przez spotke komandytowq 0sob fizycznych, z wykorzystaniem zawodowych
kwalifikacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lub 3, wszystkich wspolnikow i ich pracy
wiasnej. Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o rzemiosle, do rzemiosta nie zalicza sie
dziatalnosci handlowej. Na stronie internetowej podatnika dziatalnos¢ gospodarcza zostata
okreslona jako sprzedaz boazerii, podbitki i deski tarasowej oraz elewacyjnej, produkcja
klejonki debowej jak rowmiez meranti, modrzewiowej, sosnowej, swierkowej a takze
sprzedaz srodkow do ochrony drewna oraz systemow montazowych oraz drewno
konstrukcyjne C-24, KVH /material do produkcji domow szkieletowych, wigzarow
dachowych, domow letniskowych/. Nie dokonano weryfikacji, czy ww. podatnik spetniat
warunki, aby mogt skorzystac ze zwolnienia wynikajgcego z uchwat Rady Miejskiej.

o podatnika o nr ewidencyjnym 1/444, prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq, ktory
w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok podatkowy 2021 nie zadeklarowat
do opodatkowania parkingow na nieruchomosciach stanowigcych jego wlasnosc.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika do ztoZenia wyjasnien. Podatnik
w wyjasnieniach jako przyczyne braku zadeklarowania budowli wskazal przekazanie
nieruchomosci spotce bez wyodrebnienia parkingu. Budynek przy ul. K(...) 4 (dz. 2/19, obreb
4) zostal przekazany Spoice wraz z gruntem aktem notarialnym z dnia 31 grudnia 2013 r.,
budynek przy ul. S(...) 1 rowniez zostal przekazany wraz z gruntem, aktem notarialnym
z dnia 18 listopada 2014 r.,;

e  podatnika o nr ewidencyjnym 1/524, prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, ktory
w zlozonej deklaracji na rok podatkowy 2021 nie wykazat posiadanych przez podatnika
budowli. Z ogolnodostepnej strony internetowej wynika, Ze nieruchomos¢ podatnika
stanowiqca zaktad produkcyjny /meble, brykiet drzewny/ jest ogrodzona, posiada bramy
wjazdowe, na nieruchomosci podatnika urzqdzono parking, drogi dojazdowe /manewrowe/.
Zgodnie z wyjasnieniami podatnika, udzielonymi na wezwanie organu podatkowego
w trakcie kontroli, Spotka nie zglosita do opodatkowania ogrodzenia nieruchomosci, bram
wjazdowych, parkingu oraz drog dojazdowych (manewrowych) ze wzgledu na ich catkowitq
amortyzacje. Spotka poinformowata, zZe podda ponownej weryfikacji obiekty budowlane, tj.
przytgcza wodno-kanalizacyjne, elektryczne, gazowe oraz grzewcze i zbiornik p.poz.,
a w razie koniecznosci skoryguje deklaracje na podatek od nieruchomosci.

. podatnika, przedsiebiorcy, o numerze ewidencyjnym 1/315, prowadzqcego dziatalnos¢
gospodarczg, ktory w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2021 wykazat
m.in. powierzchnie budynkow pozostatych, a nie wykazal budowli do opodatkowania.
Zgodnie z danymi na ogdlnodostepnej strony internetowej, nieruchomosc¢ podatnika jest
ogrodzona, na nieruchomosci urzgdzono parking, drogi wewnetrze jednakze podatnik
powyzszych budowli nie deklaruje do opodatkowania.

W trakcie kontroli, w udzielonych wyjasnieniach przez pracownikow Urzedu stwierdzono,
ze podatnik przedtozyt decyzje nr 609 z 23.05.2017 r., nr 616 z 25.05.2017 r. i nr 617
z25.05.2017 r. wydane przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie o udzieleniu pozwolenia na
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rozbiorke budynkow: kottowni, stryzarni oraz budynku produkcyjnego — zlokalizowanych na
dziatce nr 524/6 o tgcznej powierzchni 3 950,48 m’. Ponadto, 4 maja 2017r., na podstawie
art. 30 ust. 1 do 5 ustawy z dnia 7 lipca 1984 r. Prawo budowlane, ww. podatnik zgtosit do
Starostwa Powiatowego w Cieszynie zamiar wykonania robot budowlanych, polegajgcych
na rozbiorce budynku magazynowego i budynku spawalni posadowionych kolejno na dziatce
524/6 i 524/7 o tgcznej powierzchni 61,78 m”.

Ponadto stwierdzono, zZe nie zgtoszono do opodatkowania budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzong dzialalnosciqg gospodarczq w postaci urzqdzonego parkingu oraz drog
wewnetrznych oraz ogrodzenia, gdyz wskazane budowle znajdujg si¢ na dziatce o numerze
ewidencyjnym 526, ktorej wlascicielem nie jest podatnik.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, zZe w aktualnie obowigzujgcej ustawie o podatkach i optatach
lokalnych ustawodawca odstgpit od pojecia wzgledow technicznych, zastepujgc je
unormowaniem, zgodnie z ktorym do budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sie¢ budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych
zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorejf mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351).
Unormowanie to wylgcza koniecznos¢ dokonywania oceny zaistnienia wzgledow
technicznych, naktadajgc na wilasciciela obowigzek wykazania sie posiadaniem decyzji
wylgczajgcej budynek z uZytkowania. Decyzji tej nie naleZy utozsamiac z decyzjg
o pozwoleniu na rozbiorke unormowang w art. 30b Prawa budowlanego. Ponadto,
zabudowania zaktadu produkcyjnego nie ograniczajq si¢ jedynie do dziatki nr 526.
Z przedtozonego wydruku z ewidencji gruntow i budynkow, jak rowniez z ogolnodostepnej
strony internetowej wynika, Ze zaklad produkcyjny usytuowany jest na wiecej niz jednej
dzialce, tj. dzialce nr 526. Zakiad jest ogrodzony, budynki produkcyjne oraz budynek
administracyjny polgczone sq ciggami pieszo-jezdnymi.

o podatnika o nr ewidencyjnym 1/487, prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq, ktory
w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok podatkowy 2021 nie wykazat
budowli do opodatkowania.

Drziatki pozostajgce we wladaniu podatnika, jak wynika z ogolnodostepnej strony
internetowej, sq zabudowane budynkiem dworca autobusowego, z czescig przeznaczong na
dziatalnos¢ handlowq, placem manewrowym dla autobusow, wydzielonym parkingiem dla
samochodow osobowych, oswietleniem zewnetrznym.

W udzielonych w trakcie kontroli wyjasnieniach, na wezwanie organu podatkowego,
podatnik stwierdzil, Ze jest wiascicielem nieruchomosci potozonej w Skoczowie, ktorg
wykorzystuje do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotowa nieruchomos¢
zostata nabyta przez spotke 26 listopada 2015 r. Po dokonaniu oceny stanu technicznego
obiektu, przeprowadzono rozbiorke budynkow dworca autobusowego oraz kolidujgcej
infrastruktury. Spotka rozpoczela budowe nowego dworca autobusowego wraz z czescig
ustugowq zwiqzang z obstugqg ruchu pasazerskiego, budowe urzqdzen zwigzanych
z budynkiem oraz zagospodarowanie terenu Po zakonczeniu inwestycji, kompletny i zdatny
do uzytku budynek handlowo-ustugowy zostat przekazany do uzZytkowania i wprowadzony
do ewidencji srodkow trwatych spotki w lipcu 2016 r. W sktad budynku jako pojedynczego
obiektu inwentarzowego wliczono takze obiekty pomocnicze obstugujqce dany budynek oraz
infrastrukture towarzyszqcq, bez ktorej budynek nie mogiby funkcjonowaé. Spotka nie
wyodrebniata w ewidencji srodkow trwatych Zadnych budowli, w zwigzku z tym nie zglaszata
ich do opodatkowania.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze wzorem zalqcznika do deklaracji na podatek od
nieruchomosci, okreslonym rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r.
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w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji
na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104), podatnik winien wskazac grunty,
budynki i budowle bedgce w jego posiadaniu podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, niezaleznie od sposobu ujecia ww. srodkow trwatych w ksiegach
rachunkowych podatnika.

. podatnika o nr ewidencyjnym 28/140 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq w zakresie transportu drogowego, sprzedazy kruszyw, naprawy i obstugi
samochodow ciezarowych), ktory w ztoZonej dnia 12 kwietnia 2019 r. do Urzedu Miejskiego
w Skoczowie informacji o posiadanych nieruchomosciach na 2019 r. oraz korekcie tej
informacji, nie wykazat budowli do opodatkowania. Ponadto, podatnik wskazal, Ze
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq na powierzchni 20.000 m’. Z ewidencji gruntéow
i budynkow wynika, iz we wladaniu podatnika pozostaje dziatka nr 471/11 o powierzchni
gruntow: Ba 1.9838 ha, Wp 0.0845ha, LIV 4.9482, RIVa 3.1113ha.

Zgodnie z ogolnodostepng stronq internetowq, nieruchomosé¢ podatnika jest ogrodzona,
posiada bramg wjazdowq, oswietlenie zewnetrzne, /lampy na stupach/, na nieruchomosci
urzgdzono stacje paliw a takze utwardzono /kostka brukowa, ptyta betonowa/ powierzchnig
parkingowq /postojowq/ dla samochodow cigzarowych. Ponadto, podatnik korzysta
z nieruchomosci o nr ewidencyjnych 1247/2, 497/9, 497/10 /miejsca parkingowe, urzqgdzone
wjazdy na nieruchomosc/ - pas gruntu pomiedzy drogq a ogrodzeniem wykorzystywany jako
parking dla samochodow pracowniczych.

W trakcie kontroli organ podatkowy dwukrotnie wzywat podatnika do zloZenia wyjasnien
w powyziszej sprawie. Do dnia zakonczenia kontroli, podatnik nie udzielil odpowiedzi
w zakresie: powierzchni wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie
wykazania do opodatkowania budowli, korzystania z dziatek 1247/2, 497/9, 497/10,

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/41, ktory w ztozonej deklaracji na rok podatkowy 2021
nie wykazal czesci dziatki do opodatkowania. Zgodnie z wydrukiem z ewidencji gruntow
i budynkow, wilasnos¢ podatnika stanowi dziatka 245/2 oznaczona jest jako Ls o powierzchni
9194m? oraz 700m? jako Bi. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika do
ztozenia wyjasnien.

W przestanych w dniu 10 grudnia 2021 r. wyjasnieniach podatnik poinformowat, iz nie
wykazano do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czesci dziatki nr 245/2
o powierzchni 700 m?> w zwigzku z brakiem informacji o zmianach w jednostkach
rejestrowych ewidencji gruntow wprowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie.
Otrzymane telefoniczne wyjasnienie dotyczy zmiany klasouzytku tejze dziatki
przeprowadzone przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie i zostalo dopiero potwierdzone
w zwiqzku z zapytaniem organu podatkowego. Do dnia zakonczenia kontroli podatnik nie
dokonat korekty podatkowej w zakresie czesci dziatki 245/2.

Ponadto, nieprawidtowo sporzgqdzono deklaracje na podatek od nieruchomosci Urzedu
Miejskiego w Skoczowie na rok podatkowy 2021 wraz z zalgcznikami. W zalqczniku do
deklaracji na podatek od nieruchomosci — dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z podatku” wykazano w zakresie budynkow m.in.: - ,, Miejskie Centrum Integrator” na
dzialce o nr ewidencyjnym 242 ze stawkq jak dla budynkow pozostalych oraz nieruchomos¢
Kino ,, Teatr Elektryczny” na dziatce nr 32.

Zgodnie z zalgcznikiem do deklaracji na rok 2021 nieruchomosci: dziatka nr 32
o powierzchni 761 m?, a takze dziatka 242 o powierzchni 550 m’ zostaly zwolnione na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wlasnos¢ gminy,
z wyjgtkiem zajetych na dzialalnos¢ gospodarczq lub bedgcych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow.

W mysl § 1 umowy uzyczenia z dnia 1 grudnia 2010 r. zawartej pomiedzy Gming Skoczow
a Miejskim Domem Kultury /samorzqdowq instytucjq kultury/, uzyczajgcy oddat
nieodptatnie biorgcemu do uzywania, na dzialalnos¢ zwigzang z wykonywaniem celow
i zadan okreslonych w statucie MDK, nieruchomos¢ oznaczong jako dziatka nr 242 wraz
z istniejgcym budynkiem /Integrator/. Ponadto, zgodnie z trescig umowy uZyczenia
,,obowigzujgcej od dnia 16 marca 2006 r.” zawartej w dniu 23 pazdziernika 2012 r.
pomiedzy Gming Skoczow a Miejskim Domem Kultury, oddano nieodptatnie biorgcemu do
uzywania, na dziatalnos¢ zwigzang z wykonywaniem celow i zadan okreslonych w statucie
MDK INTEGRATOR, nieruchomos¢ okreslong jako dziatka 32 wraz z istniejgcym
budynkiem — kino ,, Teatr Elektryczny”.

Powyzsze umowy zostaly zawarte na czas nieoznaczony.

Zgodnie z wyjasnieniami, w zatqcznikach do deklaracji na podatek od nieruchomosci ujeto
budynek Miejskiego Centrum Kultury INTEGRATOR oraz Kino ,,TEATR ELEKTRYCZNY”,
poniewaz oba budynki figurujg w ewidencji srodkow trwalych Urzedu Miejskiego
w Skoczowie i dokonujgcy wstepnej kontroli nie posiadali wiedzy o tym, Ze budynki zostaly
oddane w uzywanie na podstawie umowy uzyczenia z Miejskim Centrum Kultury.

Miejskie Centrum Kultury INTEGRATOR nie sktadato deklaracji i nie dokonato wplat na
podatek od tych nieruchomosci.

Zadania w zakresie analizy prawidtowosci ztoZonych deklaracji podatkowych wykonywali
pracownicy Referatu Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Podatkow i Oplat.

Whiosek nr 12

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.), postepowanie podatkowe w celu
prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania podatnikow podatku od
nieruchomosci o nr ewidencyjnych 1/496, 1/275, 1/507, 1/444, 1/524, 1/315, 1/487,
28/140, 1/41, a takze prawidlowo sporzadzi¢ deklaracje Urzedu Miejskiego
w Skoczowie jako podatnika podatku od nieruchomosci, majac na uwadze art. la
ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 3, art. 6 ust. 9 pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz.1170 z pézn. zm.).

Whiosek nr 13

Wezwaé Miejskie Centrum Kultury w Skoczowie do ztozenia deklaracji
podatkowej, stosownie do wymogoéw art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdZn.zm.), majac na
uwadze art. 6 ust. 9 pkt 1, 2, 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. 22019 r., poz.1170 z p6zn. zm.).
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W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W 2019 r. i 2020 r. nie wyegzekwowano zwrotu do budzetu Miasta Skoczow srodkow
finansowych zgormadzonych odpowiednio na dzien 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r.
na rachunku jednostki budzetowej — Osrodka Pomocy Spotecznej w Skoczowie.

Powyzsze byto niezgodne z art. 11 ust 1 iust. 2, oraz art. 263 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Zgodnie z ww. przepisami, jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. W mysl
art. 263 ust. 1 ww. ustawy, niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego wygasajq z uptywem roku budzetowego.

Powyzsze dotyczyto srodkow ,, unijnych” pozyskanych na realizacje projektow w wysokosci.
o 25.000,00 zt pozostajgcych na rachunku jednostki na dzien 31 grudnia 2018 r.,
wynikajgcych z konta 223-06-19,

. 226.668,88 zit (ogotem), pozostajgcych na rachunku jednostki na dzien 31 grudnia
2019 r. (konto 223-06-19 i konto 223-06-29).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, powyzsze wynikalo z interpretacji zapisow § 8
ust. 15 ww. umow o dofinansowanie projektow, zgodnie z ktorymi kwota dofinansowania
w formie ptatnosci srodkow europejskich oraz dotacji celowej, o ktorejf mowa w § 2 ust. 1
pkt 1i 2, niewydatkowana z koncem roku budzetowego, pozostaje na rachunku bankowym,
o ktorym mowa w ust. 10 do dyspozycji Beneficjenta w nastepnym roku budzetowym.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz zgodnie z: § 6 pkt 3 i § 5 pkt 4 ww. umow, Beneficjentem umowy
byta Gmina Skoczow, ktora ponosita odpowiedzialnos¢ za realizacje projektu przez
Partnera/ow oraz Realizatora/ow, natomiast Osrodek Pomocy Spolecznej w Skoczowie
zostal wskazany jako realizator projektu. W § 8 ust. 10 ww. umow wskazano dwa rachunki
bankowe tj. Beneficjenta i Realizatora projektu.

Zadania w zakresie kontroli sktadanych sprawozdan przez jednostki organizacyjne i zadania
zwigzane z prowadzeniem ewidencji ksieggowej budzetu nalezaty do pracownikow Referatu
ds. Budzetu Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Jerzego
Ciaton — Skarbnika Gminy Skoczow.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ zwrot na rachunek budzetu przez jednostki organizacyjne wszystkich
niewykorzystanych w danym roku budzetowym $§rodkdéw pieni¢znych, majac na
uwadze zasady dziatania jednostki budzetowej okreslone w art. 11 ust. 1 1 ust. 2,
oraz art. 263 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2019 r. wydatki budzetowe z tytutu prowizji bankowych, wynikajgce z umowy w sprawie
emisji obligacji komunalnych, zaklasyfikowano w dziale 750 ,, Administracja publiczna”,
rozdziale 75023 ,, Urzedy Gmin (...)", § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”, zamiast w dziale
757 ,,Obstuga dtugu publicznego”, rozdziale 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzqdu terytorialnego
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zaliczanych do tytutu dluznego - kredyty i pozZyczki”, w § 8090 , Koszty emisji
samorzqdowych papierow wartosciowych oraz inne optaty i prowizje”.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedtug dziatow
irozdziatow okreslajqcych rodzaj dziatalnoscioraz paragrafowokreslajgcychrodzaj wydatku.
Stosownie natomiast do § 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, 16 wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.),
ustala sie klasyfikacje wydatkow publicznych, wedtug dziatow, zgodnie z zatlqcznikiem nr 1
do rozporzgdzenia, rozdziatow, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do rozporzqdzenia, paragrafow
wydatkow i srodkow, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia.

Powyzsze dotyczyto wydatku w kwocie 11.000,00 zt w dniu 25 lipca 2019 r. z tytutu prowizji
wynikajgcej z umowy z dnia 21 czerwca 2019 r w sprawie emisji obligacji komunalnych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, wydatek zostat potraktowany jako ustuga wykonana
na rzecz Urzedu Miejskiego w Skoczowie i takq tez zastosowano klasyfikacje.

Dekretacji  dokumentu dokonat Podinspektor ds. Budzetu Wydzialu Finansowo-
Budzetowego Urzedu Miejskiego w Skoczowie”. Nadzor w powyzszym zakresie nalezat do
p. Jerzego Ciaton — Skarbnika Gminy Skoczow.

Wnhiosek nr 15

Zapewni¢ stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej do wydatkow z tytulu
prowizji od zawartych umoéw w sprawie emisji obligacji komunalnych, stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow
1 rozchodéw oraz $srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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