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Katowice, 28 października 2008 r.

Szanowny Pan

Stanisław Baczyński

Wójt Gminy

Łękawica

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
od 24 lipca do 26 sierpnia 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Łękawica za okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do 26 sierpnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 29 sierpnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie dochodów budżetowych

· Błędne zaksięgowanie wpłat dokonanych w 2006 r. przez podatnika podatku 
od nieruchomości o numerze konta 17:
· wpłatę z 18 lipca 2006 r. zaksięgowano w proporcjonalnej części na poczet zaległej raty w kwocie 4.904,00 zł  oraz na odsetki za zwłokę w kwocie 285,00 zł, pomimo że podatnik zaznaczył, że wpłata dotyczyła należności bieżącej. Naruszono tym przepis art. 62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z późn. zm.),
· wpłatę z 27 października 2006 r. zaksięgowano: 45.189,00 zł na  poczet zaległości, 1.512,00 zł na odsetki za zwłokę, pomimo że w tym samym dniu podatnik złożył wniosek o umorzenie odsetek za zwłokę.
Ponadto stwierdzono, że w/w podatnikowi decyzją Nr Fn.3110-36/06 z 20 listopada 2006 r. umorzono odsetki za zwłokę od nieterminowych wpłat rat podatku od nieruchomości 
w wysokości 1.797,00 zł. Odsetki za zwłokę zostały już uiszczone przez podatnika 
w powyższych wpłatach na zaległości podatkowe.

Naruszono tym przepis art. 59 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.  z 2005 r. Nr 8, poz.60 z późn. zm.).
Projekt decyzji umorzeniowej sporządził oraz przeksięgowania wpłat dokonał inspektor 
ds. księgowości podatkowej Urzędu Gminy w Łękawicy. Bezpośredni nadzór nad pracownikiem pełniła p. Grażyna Raczek – Skarbnik Gminy.
Decyzję umarzającą odsetki za zwłokę podpisał p. Stanisław Baczyński – Wójt Gminy Łękawica.
Wniosek nr 1
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy w zakresie wykonywanych przez nich obowiązków, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Wniosek nr 2
Przeanalizować karty kontowe wszystkich podatników, u których stwierdzono zaległości podatkowe w latach 2004-2008, w celu sprawdzenia poprawności zaliczenia dokonywanych wpłat, mając na uwadze postanowienia art. 55 § 2 
i art. 62 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych
· Zaniechanie opublikowania ogłoszeń o otwartych konkursach ofert na realizację zadań publicznych w latach 2005-2008 w dzienniku o zasięgu ogólnopolskim lub lokalnym. Ogłoszenia opublikowane zostały w Miesięczniku Samorządowym „Wieści Gminne”.

Naruszono tym przepis  art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).

Wykonywanie zadań związanych z przygotowaniem dokumentacji i udzielaniem dotacji dla organizacji pozarządowych powierzono byłemu inspektorowi oraz referentowi 
ds. pomocowych i kultury Urzędu Gminy w Łękawicy.
Decyzję w sprawie publikacji ogłoszeń w Miesięczniku Samorządowym „Wieści Gminne” podejmował każdorazowo p. Stanisław Baczyński – Wójt Gminy Łękawica.
W zakresie gospodarki nieruchomościami
· Zaniechanie w 2005 r. zamieszczenia w wykazach nieruchomości przeznaczonych 
do sprzedaży z: 13 grudnia 2005 r. (o sprzedaży tzw. Agronomówki) i 30 stycznia 2007 r. (o sprzedaży dawnego Przedszkola) informacji dotyczącej terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługiwało pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości.
Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 2 pkt 12 w związku z  art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).
Powyższe nieruchomości sprzedane zostały odpowiednio 4 stycznia 2006 r. i 10 kwietnia 2007 r.
Skutkiem nieprawidłowości mogło być narażenie Gminy Łękawica na odpowiedzialność odszkodowawczą.

Projekty w/w wykazów nieruchomości sporządził inspektor ds. gospodarki gruntami 
i ochrony środowiska Urzędu Gminy w Łękawicy. Nadzór nad tym pracownikiem pełnił 
p. Stanisław Baczyński – Wójt Gminy Łękawica.
· Zaniechano opublikowania w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazów nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, co dotyczy nieruchomości:

· oznaczonej jako dz. nr: 768/4, 772/8, 769/3, 761/4, 761/8, 43pb, 107pb, 772/7, 761/6, 772/16, 768/1, 796/4, 772/5 i 761/3 o łącznej pow. 1,3113 ha, sprzedanych w dniach 25 maja 2005 r. i 23 czerwca 2005 r.,

· oznaczonej jako dz. nr 388/1 o pow. 0,0894 ha, zabudowanej budynkiem dawnego Przedszkola i budynkiem gospodarczym, sprzedanej 10 kwietnia 2007 r.
Powyższym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).
Wykonywaniem zadań związanych ze sprzedażą nieruchomości zajmował się inspektor 
ds. gospodarki gruntami i ochrony środowiska Urzędu Gminy w Łękawicy. Nadzór 
nad tym pracownikiem pełnił p. Stanisław Baczyński – Wójt Gminy Łękawica.
· Zaniechano sporządzenia i opublikowania wykazów nieruchomości przeznaczonych 
do oddania w najem i dzierżawę co dotyczy:

· lokalu użytkowego o pow. 37,06 m² w budynku komunalnym przy ul. Żywieckiej, wynajętego na podstawie umowy z 26 października 2006 r.,

· nieruchomości zabudowanej budynkiem komunalnym tzw. Starej Szkoły położonej przy ul. Wspólnej, wydzierżawionej na podstawie umowy z 1 czerwca 2007 r., a następnie wynajętej na podstawie umowy z 1 października 2007 r.
Naruszono tym przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

Zadanie w zakresie wynajęcia lokalu użytkowego prowadził inspektor ds. inwestycji, zamówień publicznych i gospodarki gminnymi zasobami lokalowymi, natomiast  zadanie dotyczące wydzierżawienia i wynajęcia zabudowanej nieruchomości – inspektor 
ds. gospodarki gruntami i ochrony środowiska Urzędu Gminy w Łękawicy. Nadzór nad tymi pracownikami pełnił p. Stanisław Baczyński – Wójt Gminy Łękawica.
Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy w zakresie sporządzania wykazów nieruchomości stosownie do art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych(Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi:
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach będących we władaniu dwóch jednostek organizacyjnych. Powyższym naruszono przepis art. 43 ust. 1 ustawy
 z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, 
poz. 2603 z późn. zm.). Stosownie do powołanego przepisu, właściwą formą władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne jest trwały zarząd.
Korzystanie z nieruchomości stanowiących własność gminy przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i Zakład Usług Komunalnych w Łękawicy odbywa się w drodze bezpłatnego użytkowania.
Wniosek nr 4
Podjąć działania zmierzające do przekazania jednostkom organizacyjnym nieruchomości w trwały zarząd, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.).
· Urząd Gminy Łękawica prowadzi obsługę finansowo-księgową i kasową Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łękawicy. Obsługa ta prowadzona jest przez pracowników Urzędu Gminy. Kierownik GOPS powierzył Skarbnikowi Gminy Łękawica obowiązki
i odpowiedzialność w zakresie wynikającym z przepisów art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.)
oraz art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, kierownik może powierzyć określone obowiązki 
w zakresie gospodarki finansowej wyłącznie pracownikom jednostki.
Działaniem tym naruszono postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Obsługa finansowo-księgowa i kasowa Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej prowadzona jest przez pracowników działu księgowości Urzędu Gminy w  Łękawicy 
na podstawie porozumienia zawartego 24 listopada 2004 r. pomiędzy Wójtem Gminy 
a Kierownikiem GOPS w Łękawicy. Dowody księgowe będące podstawą wypłaty zatwierdzają do wypłaty: Kierownik GOPS i Skarbnik Gminy Łękawica.
Wniosek nr 5
Podjąć działania w celu umożliwienia prawidłowego prowadzenia ksiąg rachunkowych i gospodarki finansowej przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Łękawicy, mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Urząd Gminy Łękawica prowadzi obsługę kasową Gminnej Biblioteki Publicznej 
w Łękawicy. Działaniem tym naruszono przepisy art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 44 obowiązującej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) w związku z art. 17 ustawy z dnia 25 października 1991 r. 
o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.).
Zgodnie z przepisami, za całość gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialność ponosi jej kierownik, a określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej jednostki mogą być powierzone tylko pracownikowi tej jednostki. Instytucją kultury zarządza jej dyrektor 
i reprezentuje ją na zewnątrz.
Obsługa kasowa Gminnej Biblioteki Publicznej w Łękawicy prowadzona jest w oparciu 
o postanowienia: Statutu Biblioteki uchwalonego uchwałą Rady Gminy Łękawica 
Nr XXIV/122/04 z dnia 24 listopada 2004 r. oraz Regulaminów Organizacyjnych Biblioteki wprowadzonych Zarządzeniami Dyrektora GBP: Nr 3a/05 z dnia 14 stycznia 2005 r. i Nr 1/08 z dnia 4 lutego 2008 r. zatwierdzonych przez Wójta Gminy Łękawica.

Wniosek nr 6
Zaprzestać prowadzenia obsługi kasowej Gminnej Biblioteki Publicznej 
w Łękawicy oraz opracować rozwiązania zapewniające jej Dyrektorowi możliwość wykonywania obowiązków wynikających z przepisów art. 44 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.), mając na uwadze art. 17 ustawy z dnia 25 października 1991 r. 
o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.).
· Wójt Gminy Łękawica udzielił 31 marca 2008 r. pisemnego pełnomocnictwa 
do jednoosobowego działania Dyrektorowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Łękawicy 
w oparciu o przepis art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), który dotyczy udzielania pełnomocnictw 
dla kierowników jednostek organizacyjnych gminy nieposiadających osobowości prawnej. Działaniem tym naruszono art. 14 ust. 1 w związku z art. 17 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami instytucje kultury uzyskują osobowość prawną i mogą rozpocząć działalność z chwilą wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora, a dyrektor instytucji kultury zarządza instytucją i reprezentuje ją 
na zewnątrz.
Projekt pełnomocnictwa przygotowała p. Michalina Ścieszka – Sekretarz Gminy Łękawica. Pełnomocnictwo podpisał p. Stanisław Baczyński – Wójt Gminy Łękawica.

Wniosek nr 7
Unieważnić udzielone Dyrektorowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Łękawicy pełnomocnictwo do jednoosobowego działania, mając na uwadze art. 47 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 14 ust. 1 i art. 17 ustawy 
z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.).
W zakresie księgowości:
· Przeprowadzenie inwentaryzacji środków trwałych i pozostałych środków trwałych Urzędu Gminy w Łękawicy  wg stanu na 31 grudnia 2007 r. w okresie od 2 do 12 stycznia 2008 r., tj. po dniu bilansowym. Rozliczenia inwentaryzacji dokonano protokolarnie 
25 stycznia 2008 r.

Działaniem tym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Wniosek do Wójta Gminy o powołanie Komisji Inwentaryzacyjnej i zespołów spisowych złożyła 17 grudnia 2007 r. p. Grażyna Raczek – Skarbnik Gminy.

Odpowiedzialność za przeprowadzenie inwentaryzacji środków trwałych w drodze spisu 
z natury ponosi p. Stanisław Baczyński – Wójt Gminy Łękawica, stosownie do art. 4 
ust. 5 w/w ustawy o rachunkowości.

· Zespół spisowy nr VIII złożony z pracowników Urzędu Gminy Łękawica przeprowadził 
31 grudnia 2007 r. inwentaryzację kasy Zakładu Usług Komunalnych w Łękawicy. Działaniem takim naruszono przepis art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Wniosek o powołanie komisji inwentaryzacyjnej i zespołów spisowych, w którym wskazano zespół nr VIII do przeprowadzenia inwentaryzacji kasy Zakładu Usług Komunalnych  w Łękawicy, sporządziła 17 grudnia 2007 r. p. Grażyna Raczek – Skarbnik Gminy. Zarządzeniem Nr Fn.2142-1/07 z 19 grudnia 2007 r. Wójt Gminy Łękawica powołał komisję inwentaryzacyjną i zespoły spisowe we wnioskowanych składach.
Wniosek nr 8
Zaprzestać przeprowadzania przez pracowników Urzędu Gminy inwentaryzacji (spisu z natury) kasy Zakładu Usług Komunalnych w Łękawicy, mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 i art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z  2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) w związku 
z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Nieruchomości gruntowe położone w Kocierzu Rychwałdzkim, które zostały sprzedane 
25 maja 2005 r. i 23 czerwca 2005 r., wykreślono z ewidencji środków trwałych Urzędu Gminy Łękawica 31 grudnia 2007 r. Wykreślenia z ewidencji środków trwałych sprzedanych nieruchomości dokonał inspektor ds. wynagrodzeń i księgowości budżetowej na podstawie PK z 31 grudnia 2007 r. w oparciu o wniosek inspektora ds. gospodarki gruntami i ochrony środowiska skierowany do działu księgowości 31 grudnia 2007 r.
Działaniem tym naruszono przepisy Zarządzenia Wójta Gminy Łękawica Nr 51/2004 
z dnia 2 stycznia 2004 r. w sprawie stosowania regulaminu kontroli wewnętrznej oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentów księgowych w Urzędzie Gminy w Łękawicy.
Nieprawidłowość ta świadczy o niewłaściwym obiegu dokumentów księgowych pomiędzy pracownikami odpowiedzialnymi za merytoryczną realizację zadań a działem księgowości.

Wniosek nr 9
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy w zakresie terminowego przekazywania dowodów źródłowych będących podstawą zapisów w księgach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1ustawy z dnia 29 września 1994 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy
 z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 
z późn. zm.) oraz Zarządzenia Wójta Gminy Łękawica Nr 51/2004 z dnia 
2 stycznia 2004 r. w sprawie stosowania regulaminu kontroli wewnętrznej oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentów księgowych w Urzędzie Gminy 
w Łękawicy.
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 10
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając 
na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 11
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej w Zakładzie Usług Komunalnych w Łękawicy za okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do 22 sierpnia 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 29 sierpnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do Kierownika Zakładu Usług Komunalnych zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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