Znak: WK-6102/16/4/09 Katowice, 4 wrzesnia 2009 r.

Szanowna Pani

Katarzyna Malysza

Kierownik

Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Wojkowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 do 22 czerwca 2009 roku dorazna kontrolg¢ gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wojkowicach zwanego dalej MOPS, za okres od 1 stycznia 2008 r. do
22 czerwca 2009 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 lipca
2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

w zakresie ksiggowosci i gospodarki pieni¢znej:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wojkowicach prowadzit z dniem 1 stycznia 2009 r.
ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera. Operacje gospodarcze wprowadzano tylko do
,bufora”, czyli do miejsca w ktorym mozna jeszcze przed wprowadzeniem zatwierdzenia
dokumentow czy dekretow dokonywac poprawek. Powyzisze daje mozliwos¢ dokonywania
zapisow w wielu okresach sprawozdawczych. Takie prowadzenie ksiqg uniemozliwialo
sporzqdzanie wydruku dziennika oraz zestawienia obrotow i sald ksiegi glownej oraz
bilansu otwarcia ksiqg rachunkowych na dzien 1 stycznia 2009 r. Naruszono tym przepisy
art. 23 ust.1, 5, i art. 24 ust.1, 3, 4 pkt 2 i 4, 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Prowadzenie rachunkowosci zostato powierzone p. Iwonie Janusz — Glownemu
Ksiegowemu MOPS-u. Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Katarzyna Malysza —
Kierownik MOPS-u, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 1

Dokona¢ analizy prawidtowosci zapisow 1 zaksiggowac trwale dowody ksiggowe
w ksiggach rachunkowych 2009 r., zgodnie z przepisami art. 23 i art. 24 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pézn. zm.).



- W okresie styczen 2008 r. — maj 2009 r. nie sporzqdzono zestawien obrotow i sald kont
ksiegi glownej na koniec kazdego okresu sprawozdawczego oraz zestawien kont ksiqg
pomocniczych co najmniej na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Prowadzenie rachunkowosci zostalo powierzone p. Iwonie Janusz — Glownemu
Ksiegowemu MOPS-u. Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Katarzyna Matysza —
Kierownik MOPS-u, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 2

Sporzadzi¢ zestawienia obrotow 1 sald na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego 2009 roku oraz zestawienia kont ksiag pomocniczych na dzien
zamknigcia ksiag rachunkowych 2009 roku, majac na uwadze art. 18 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pozn. zm.).

- Przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych za lata 2008 — 2009, stwierdzono nastepujqce
nieprawidtowosci:

* wykazanie na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych w 2008 r. stanow aktywow i pasywow
w kwotach innych od wystepujqcych na dzien ich zamkniecia w roku poprzednim tj. na
dzien 31 grudnia 2007 r. Niezgodnos¢ dotyczyta kont 071 — ,, Umorzenie pozostatych
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, 800 — , Fundusz
jednostki”, 860 — ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”. Naruszono tym
przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),

* zaniechanie przeniesienia w roku nastegpnym pod data przyjecia sprawozdania
finansowego salda konta 860 —,, Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” za
2008 r. na konto 800- , Fundusz jednostki”. Naruszono tym postanowienia
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.),

* niedokonanie rocznego przeksiegowania na dzien 31 grudnia 2008 r. zrealizowanych

przychodow — saldo winien konta 750- ,,Przychody i koszty finansowe” w kwocie
914.221,08 zt na strone Ma konta 860- , Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik
finansowy”. Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz
Zarzqdzenia Nr 3/02 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wojkowicach z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie zakladowego planu kont.
Zgodnie z ww. przepisami, konto 750 -,, Przychody i koszty finansowe” nie wykazuje
salda na koniec roku obrotowego,

pod datq 31grudnia 2008 r. dokonano zapisu w ksiegach na stronie Ma konta 130 —
, Rachunki biezqce jednostek budzetowych” kwoty 23.412,27 zI w powiqzaniu
z zapisami na stronie Wn konta 222 —,, Rozliczenie dochodow budzetowych” w kwocie
103,85 zt oraz na stronie Wn konta 223 — , Rozliczenie wydatkow budzetowych”
w kwocie 23.308,42 zi. Faktyczna realizacja zwrotu niewykorzystanych srodkow na
wydatki i zrealizowanych dochodow w 2008 r., nastqpita przelewem w dniu 2 stycznia
2009 r. (WB nr I na kwote 23.412,27 z1). Dokonujqc ksiegowania wyciqgu bankowego



nr 1 z dnia 2 stycznia 2009 r. w ksiegach rachunkowych roku 2008, wykazano na dzien
31 grudnia 2008 r. na koncie 130 - ,,Rachunki biezqce jednostek budzetowych” stan
srodkow zero. Przedtozone w ramach kontroli potwierdzenie salda rachunku
bankowego, sporzqdzone przez bank na dzien 31 grudnia 2008 r. wykazywalo kwote
23.412,27zt. W zwiqzku z powyzszym nie zachodzita pelna zgodnosé¢ zapisow miedzy
jednostkq a bankiem.
Skutkiem powyziszego byto nie wykazanie srodkow na rachunku bankowym w bilansie
Jjednostki po stronie aktywow w poz. Il1.1.2. srodki pieniezne na rachunkach bankowych
w kwocie 23.412,27 zI oraz po stronie pasywow w poz.l.1.7. rozliczenia z tytutu srodkow
na wydatki budzetowe i tytutu dochodow budzetowych kwoty 23.412,27 zi.
Dziataniem takim naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz
Zarzqdzenia Nr 3/02 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wojkowicach z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie zakladowego planu kont.
Ponadto ustalono, ze zaniechano pisemnego udokumentowania przeprowadzenia
inwentaryzacji drogq weryfikacji otrzymanego od banku potwierdzenia salda
z zapisami w ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne z przepisami art. 27 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.),
zapisy ksiegowe w dzienniku oraz na kontach ksiegi gtownej dokonywano na podstawie
zbiorczego dokumentu - PK ,, Plecenie ksiegowania”, co skutkowato brakiem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego i jego daty (np.: wyciqgu bankowego, raportu
kasowego) oraz jego daty wystawienia. Dzialaniem tym naruszono przepisy art. 23
ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
dokonywano zapisow na kontach ksiegi glownej dotyczqcych pobrania gotowki do kasy
pod datq ksiegowania dekadowego raportu kasowego, a nie w dniu w ktorym
pobrano gotowke. Operacje te ujmowano na kontach Wn 101 — ,,Kasa”/ Ma 130—
., Rachunki biezqce jednostek budzetowych”, z pominieciem zapisow na koncie 140 —
,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne Srodki pienigzne”. Powyzsze skutkowato
niezgodnosciq w dniu pobrania gotowki, salda i obrotow wyciqgu bankowego z saldem
i obrotami na koncie 130- ,, Rachunki biezqce jednostek budzetowych”. W zaktadowym
planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 3/02 Kierownika MOPS-u z dnia
28 czerwca 2002 r. nie uwzgledniono konta 140 — , Krotkoterminowe papiery
wartosciowe i inne srodki pienigzne”. Prowadzenie rachunkowosci zostato powierzone
p. Iwonie Janusz — Glownemu Ksiegowemu MOPS-u. Odpowiedzialnos¢ z tytutu
nadzoru ponosi p. Katarzyna Matysza — Kierownik MOPS-u, na podstawie art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

Wnhiosek nr 3

Dokona¢ analizy prawidtowosci zapiséw w latach 2008 - 2009 na kontach 130-
»Rachunki biezace jednostek budzetowych”, 222- | Rozliczenie dochodow
budzetowych”, 223- ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 750-,, Przychody
1 koszty finansowe”, 800- ,,Fundusz jednostki”, 860- ,,Straty 1 zyski nadzwyczajne
oraz wynik finansowy” pod katem dokonanych oraz pominigtych przeksiggowan
rocznych, sporzadzi¢ korekte zapisdw ujmujac ja w ksiggach rachunkowych 2009
r. oraz uzupetnié¢ plan kont o konto 140 - ,, Krotkoterminowe papiery warto§ciowe
1 inne $rodki pienigzne”, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra



Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pdézn. zm. ) oraz przepisu art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidlowe
prowadzenie ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.) 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

- W latach 2008 — 2009 w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej oraz drukow scistego
zarachowania stwierdzono:

* niezgodnos¢ stanu drukow KW (kasa wyplaci) ze stanem wynikajqcym z ksiqzki drukow
scistego zarachowania. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami Zarzqdzenia
Nr 2/02 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki)
rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowodow
finansowo ksiegowych,

* zaniechanie nanoszenia numeracji raportow kasowych oraz kolejnych pozycji z raportu
na rozchodowych dowodach kasowych, co byto niezgodne z postanowieniami Instrukcji
dotyczqcej zasad gospodarki kasowej wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 1/02 Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wojkowicach z dnia 28 czerwca 2002 r.

* dokonanie wyptaty z tytutu delegacji stuzbowych pomimo, Ze dowody nie zostaly
zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika lub osobe upowazniong.

W 10 przypadkach dowody ksiegowe (polecenia wyjazdu stuzbowego) na tqczna kwote
308,01 zt, ujete w raportach kasowych wydatkow Nr: 32, 34, 3/01/09, 6/03/09, 7/03/09,
8/03/09, nie zawieraly potwierdzenia na okolicznos¢ zatwierdzenia do wypltaty przez
Kierownika lub osobe upowaznionq. Powyzsze naruszato postanowienia Instrukcji
zasad sporzqdzania, obiegu oraz przechowywania dokumentow w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Wojkowicach wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 1/02 Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wojkowicach z dnia 28 czerwca 2002 r.
Zgodnie z ww. przepisami, zrodtowe dowody kasowe wyptat gotowki powinny by¢ przed
dokonaniem wyptaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym
i formalnym oraz zaakceptowane do wyplaty przez Kierownika.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi Ksiegowa (kasjer) MOPS oraz

z tytutu nadzoru p. Iwona Janusz — Gtowny Ksiegowy MOPS.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie: prawidlowej gospodarki
drukami, oznaczania dowodéw kasowych adnotacja o pozycji raportu kasowego
pod ktorym je ujgto, realizacji dowodow zatwierdzonych do wyplaty przez
Kierownika lub osobg upowazniona, stosownie do postanowien Zarzadzenia
Nr 2/02 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 28 czerwca
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2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad
(polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu
dowodow finansowo ksiggowych oraz majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.).

- Przeprowadzenie inwentaryzacji kasy w dniu 29 grudnia 2008 r. podczas gdy ostatnim
dniem roboczym w 2009 roku byt 31 grudnia 2009 roku. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r., Nr 76, poz. 69 z pozn. zm.).

Zgodnie z § 2 pkt 2 Zarzqdzenia Nr 7/2008 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wojkowicach z dnia 23 grudnia 2008 r., Przewodniczqcy komisji
inwentaryzacyjnej kasy, odpowiada za prawidtowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji kasy.

Ponadto stwierdzono, zaniechanie sporzqdzenia pisemnej informacji o przeprowadzonej
inwentaryzacji drogq weryfikacji otrzymanych od bankow i uzyskanych od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach  rachunkowych jednostki stanu
aktywow, zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 wyzej cytowanej ustawy o rachunkowosci. W czasie
trwania kontroli przedtozono nadestane przez bank oraz kontrahentow potwierdzenia sald.

Prowadzenie rachunkowosci zostato powierzone p. Iwonie Janusz — Glowny Ksiegowy
MOPS. Odpowiedzialnosé¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Katarzyna Malysza — Kierownik
MOPS, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 6

Przeszkoli¢ pracownikow w zakresie zasad przeprowadzania i udokumentowania
wynikOw inwentaryzacji jednostki, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskoOw pokontrolnych nalezy przedltozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



