Znak: WK-6100/1/4/09 Katowice, 16 lipca 2009 r.

Pan
Bogdan Ficek
Burmistrz Miasta

Cieszyna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 marca do 5 maja 2009 roku kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Cieszyna, za okres od 1 stycznia 2004 r. do 5 maja 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
21 maja 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.).

W zakresie udzielania zamowien publicznych oraz dokonywania wydatkow — w ramach
realizacji Projektu ,,Ciesz si¢ Cieszynem”:

— W zakresie postepowania przeprowadzonego w 2007 r., w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn.: , Zakup widowni plenerowej w postaci tawek
sktadanych w ramach projektu wspolfinansowanego z funduszy Inicjatywy Wspolnotowej
Interreg Il A Czechy-Polska”, w ramach Projektu ,, Ciesz si¢ Cieszynem”, stwierdzono:
a) w ogloszeniu o zamowieniu nie okreslono przedmiotu zamowienia, podajqc jedynie
informacje, ze przedmiot zamowienia, obejmujqcy dostawe 140 tawek skiadanych
ogrodowych zostal szczegotowo opisany w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Stosownie natomiast do tresci art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.), ogloszenie
o zamowieniu zawiera okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia;

b) w ogloszeniach o zamowieniu zamawiajqcy nie wskazal, jakich oswiadczen i
dokumentow zZqda na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, co
byto wymagane zgodnie z tresciq art. 25 ust. 1 zd. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

¢) zamawiajqcy nie wezwal, w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana do jej uzupetnienia o oswiadczenie
potwierdzajqce spetnienie warunku posiadania doswiadczenia pozwalajqcego na
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ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia publicznego. W przypadku stwierdzenia, Ze
wykonawca nie spetnia opisywanego warunku udzialu w postepowaniu, zamawiajqcy
zobligowany byt do jego wykluczenia — na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zapewnienie nalezytego wykonania zadania w powyzszym zakresie nalezato do
obowiqzkow pracownikow Wydziatu Edukacji i Kultury, nad ktorymi bezposredni nadzor
sprawowal Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury Urzedu Miejskiego w Cieszynie.

W zakresie postepowania przeprowadzonego w 2007 r., w trybie przetargu
nieograniczonego, na ustuge polegajqcq na petnieniu funkcji Koordynatora Projektu
,, Ciesz sie Cieszynem” stwierdzono:

a) w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie okreslono trybu udzielenia
zamowienia, co byto wymagane przepisami art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.),;

b) w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
zamieszczono opis warunkow udziatu w postepowaniu, ktory moze budzi¢ waqtpliwosci co
do zasady zachowania uczciwej konkurencji wynikajqcej z przepisu art.22 ust.2 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Zamawiajqcy okreslit nastepujace warunki udziatu w
postepowaniu:

- posiadanie uprawnien do wykonywania dzialalnosci w postaci licencji na ustugowe
prowadzenie ksiqg rachunkowych. Zaznaczyc nalezy, ze przedmiotem zamowienia nie byto
ustugowe prowadzenie ksiqg rachunkowych;

- posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowanie potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia.

Na potwierdzenie nalezato przediozyé wykaz co najmniej trzech sporzqdzonych przez
wykonawce w ciqgu trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wnioskow aplikacyjnych, w tym obowiqzkowo przynajmniej
Jjednego przygotowanego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej Interreg IIIA CZ-PL wraz
z dokumentem stwierdzajqcym nalezyte wykonanie ustugi.

Natomiast przedmiotem zamowienia nie byto sporzqdzenie wnioskow aplikacyjnych.
Ponadto nalezato przedstawi¢ wykaz co najmniej dwoch zrealizowanych przed dniem
wszczecia postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego audytow, w tym
w jednostkach samorzqdu terytorialnego lub instytucjach budzetowych.

Przedmiotem ustugi nie byto przeprowadzenie audytu.

- wykazq sie przygotowaniem w zakresie zarzqdzania projektami i rozliczaniem wnioskow.
Na potwierdzenie nalezato przedstawic¢ certyfikaty lub inne dokumenty stwierdzajqce
nabycie kompetencji i uprawnien. Zamawiajqcy nie doprecyzowat tak sformutowanego
warunku.

c) w ogloszeniu o zamowieniu zamawiajqcy nie dopetnit obowiqzku wskazania oswiadczen
i dokumentow jakich Zgqda na potwierdzenie spefnienia warunkow udziatu
w postepowaniu, co bylo wymagane przepisem art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

d) zamawiajqcy nie zwrocit sie do jedynego wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych, o uzupelnienie dokumentow, pomimo zZe oferta nie
zawierata wszystkich dokumentow wymaganych w tresci s.i.w.z.

Zapewnienie nalezytego wykonania zadania w powyzszym zakresie nalezato do
obowiqzkow pracownikow Wydziatu Edukacji i Kultury, nad ktorymi bezposredni nadzor
sprawowat Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury Urzedu Miejskiego w Cieszynie.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatu Edukacji i Kultury Urze¢du
Miejskiego w Cieszynie prowadzacymi sprawy dotyczace zamoéwien
publicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

- Dokonanie w dniu 30 listopada 2007 r. zaptaty Koordynatorowi Projektu ,, Ciesz sie
Cieszynem” petnej wysokosci wynagrodzenia tj. 58.560 zt za ustuge stanowiqcq przedmiot
umowy z 15 lutego 2007 r. pomimo wystqpienia okolicznosci, mogaqcych swiadczy¢ o
nienalezytym wykonaniu zobowiqzania. Ponadto, co nalezy podkreslic, za ustuge zaptacono
przed uptywem terminu jej wykonania, okreslonym na dzien 15 grudnia 2007 r. oraz, co jest
najistotniejsze, przed zakonczeniem finansowym realizacji projektu. Zgodnie bowiem z
zapisem umowy o dofinansowaniu Projektu "Ciesz sie Cieszynem" nr [1G-2004/PL-
CZ.2.24/2.1/U-34/07, przez zakonczenie finansowe realizacji projektu nalezato rozumiec
przewidywany termin finansowego zakonczenia realizacji projektu tj. date ztozenia wniosku o
platnosc koncowq. Jak natomiast ustalono, do dnia 5 maja 2009 r., czyli do dnia zakonczenia
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, nie zostal zaakceptowany przez
Wojewode Slgskiego — Instytucje Posredniczqcq ktorykolwiek z wnioskéw o platnosé
czesciowq. Tym samym, nie bylo mozliwym ztozZenie wniosku o ptatnosc koncowaq.

Zgodnie z powolanq umowq z 15 lutego 2007 r., do obowiqzkow Koordynatora nalezato
m.in.:

- sporzqdzanie wnioskow o ptatnosé nie czesciej niz jeden raz w miesiqcu,

- biezqca kontrola kwalifikowalnosci ponoszqcych przez partnerow wydatkow w zakresie
zgodnosci z obowiqzujqcymi w tym przedmiocie regulacjami wspolnotowymi i krajowymi,

- przygotowanie sprawozdania koncowego z realizacji projektu w terminie umozliwiajqcym
Gminie przekazanie dokumentéw Instytucji Posredniczqcej (Wojewodzie Slaskiemu) do 25 dni
kalendarzowych od finansowego zakonczenia realizacji projektu.

W opisywany zadaniu stwierdzono ponadto nienaliczenie kar umownych w wysokosci
1.405,44 =zt z tytutu nieterminowego sporzqdzenia przez Koordynatora , Regulaminu
wewnetrznego Projektu...”. Strony okreslity, ze termin sporzqdzenia Regulaminu wynosi do 7
dni od podpisania umowy. Zamawiajqcy otrzymat opisywany ,, Regulamin...” z datq 2 marca
2007 r. tj. 8 dni po uptywie terminu umownego. W § 5 ust. 1 pkt 1 umowy strony zastrzegly, ze
Gmina naliczy wykonawcy kary umowne za zwiloke w wykonaniu przedmiotu umowy w
wysokosci 0,3 % wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwloki, tj. 175,68 z{ x 8 dni, co
daje kwote: 1.405,44 z1;

Na skutek nienalezytego wykonania ustugi przez Koordynatora projektu Miasto Cieszyn
zostato narazone na poniesienie konsekwencji finansowych, bowiem wobec braku
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Projektu ,, Ciesz Sie Cieszynem”, zgodnie z zapisem §
2 ust. 5 umowy nr 1G-2004/PL-CZ/2.24/2.1./U-34/07 z 9 stycznia 2007 r. o dofinansowanie
Projektu ,,Ciesz sie Cieszynem”, Beneficjent Koncowy - Miasto Cieszyn, zobowiqzato sie
pokry¢ ze srodkow wlasnych wszelkie wydatki niekwalifikowane w ramach Projektu.
Wysokos¢ dofinansowania okreslono na kwote 763.612,50 L.

Faktura VAT Nr 254/2007 z 28.11.2007r. na kwote 58.560,00 zi, wystawiona
w zwiqzku z koordynacjq Projektu ,, Ciesz sie Cieszynem”, zostata zatwierdzona pod
wzgledem merytorycznym przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury,
do wypltaty przez p. Jana Matuszka — Il Zastepce Burmistrza Miasta oraz p. Krystyne Kisiel —
b. Skarbnika Gminy.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Edukacji i Kultury Urze¢du
Miejskiego w Cieszynie w zakresie prawidtowej realizacji umow, majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie 1 wyegzekwowanie od
Koordynatora Projektu ,,Ciesz si¢ Cieszynem” — kar umownych z tytutu
nieterminowego sporzadzenia ,,Regulaminu wewngtrznego Projektu...”,
majac na uwadze postanowienia § 5 ust. 1 pkt 1 umowy z 15 lutego 2007 r.
a takze przepis art. 189, w zwiazku z art. 138 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

W przypadku odmowy dofinansowania przez Wojewode Slaskiego Projektu
,Ciesz si¢ Cieszynem” ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w kwocie 763.612,50 zi, rozwazy¢ mozliwo$¢ podjgcia
dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania od Koordynatora Projektu
»Ciesz si¢ Cieszynem”, pelnej wysokosci odszkodowania z tytulu
nienalezytego wykonania zobowiazania, zgodnie z postanowieniami § 5 ust.
1 pkt 3 umowy z 15 lutego 2007 r., na podstawie art. 471 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), majac
ponadto na uwadze przepisy art. 189, w zwiazku z art. 138 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.).

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finansow publicznych -
w ramach realizacji Projektu ,,Ciesz si¢ Cieszynem”:

W zawiadomieniu o ogloszeniu otwartych konkursow ofert na realizacje zadan
publicznych na 2007 r. opublikowanym w prasie, nie podano wszystkich informacji
wymaganych przepisami art.13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

Powyzsze zawiadomienie nie zawierato informacji o:

= wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje poszczegolnych
zadan,

= zasadach przyznawania dotacji; trybie i kryteriach stosowanych przy
dokonywaniu wyboru oferty,

= terminach i warunkach realizacji zadan,

» zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami.

Ponadto nie udokumentowano faktu zamieszczenia ogloszenia o ww. otwartym konkursie
ofert na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Cieszynie.

Z przepisow art. 13 ust. 3 ww. ustawy wynika, ze ogloszenie zamieszcza si¢ w dzienniku o
zasiegu ogolnopolskim lub lokalnym oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Z § 2 zarzqdzenia Nr 851/I/2006 z dnia 4 pazdziernika 2006 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Cieszyn na
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rok 2007 wynikato, ze Burmistrz Miasta Cieszyna polecit zamiesci¢ w prasie i Biuletynie
Informacji Publicznej zawiadomienie o ogloszeniu otwartych konkursow ofert i wywiesic¢
ww. ogloszenie na tablicy ogloszen oraz udostepnic¢ na stronach internetowych Urzedu
Miejskiego. Wykonanie zarzqdzenia w tym zakresie powierzyt Naczelnikowi Wydziatu
Edukacji i Kultury.

Zaniechanie odrzucenia ofert w otwartym konkursie na realizacje zadan publicznych
w zakresie kultury i sztuki na rok 2007 pomimo, Ze do ofert nie zalqczono wszystkich
dokumentow wymaganych § 4 ust.5 regulaminu otwartego konkursu ofert.

Powyzsze dotyczyto:

= oferty zlozonej 31 paZdziernika 2006 r., przez Stowarzyszenie ,, Via Musica”, na
realizacje zadania pn. , Viva il canto”, ktora nie zawierala: oswiadczenia o
niezaleganiu ze sktadkami w ZUS i naleznosciami w Urzedzie Skarbowym.

» oferty zlozonej 6 listopada 2006 r., przez Stowarzyszenie ,, Solidarnos¢ Polsko —
Czesko — Stowacka”, na realizacje zadania pn. , Kino na granicy”, ktora nie
zawierata aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego (zalqczono KRS
z 17.02.2006 r., tj. starszy niz 3 miesiqce), oswiadczenia o niezaleganiu ze sktadkami
w ZUS i naleznosciami w Urzedzie Skarbowym, statutu.

= oferty zlozonej 6 listopada 2006 r., przez Stowarzyszenie ,, Solidarnos¢ Polsko —
Czesko — Stowacka”, na realizacje zadania pn. , Festiwal Teatralny Bez granic”,
ktora nie zawierala aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego (zalqczono
KRS z 17.02.2006 r., tj. starszy niz 3 miesiqce), oswiadczenia o niezaleganiu ze
sktadkami w ZUS i naleznosciami w Urzedzie Skarbowym, statutu.

= oferty ztozonej 6 listopada 2006 r. przez Stowarzyszenie Kulturalne ,, KONTUR”, na
realizacje zadania pn. ,, Wystawy sztuki wspotczesnej w Galerii Szara”, ktora nie
zawierata aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego ( zalqczono KRS
z20.03.2006 r. tj. starszy niz 3 miesiqce), oswiadczenia o niezaleganiu ze sktadkami w
ZUS i naleznosciami w Urzedzie Skarbowym.

Dziataniem tym naruszono postanowienia § 4 ust.8 regulaminu otwartego konkursu ofert

zgodnie, z ktorym rozpatrywaniu mialy podlegac tylko oferty kompletne, zlozZone na

obowiqzujqcym formularzu w terminie okreslonym w ogloszeniu konkursowym oraz pkt V

zatqcznika nr 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 grudnia 2005 r.

w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy

wykonania zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.

Nr 264 poz. 2207).

Oceny ofert na zadania z zakresu kultury i sztuki dokonali cztonkowie zespotu ds. oceny

ofert bedacy pracownikami Wydziatu Edukacji i Kultury.

Umowy dotacji na realizacje zadan z zakresu kultury i sztuki z ww. stowarzyszeniami

zostaly zawarte przez p. Jana Matuszka — I Zastepce Burmistrza Miasta.

W 2007 r. przyjeto do rozliczenia dotacji udzielonej Stowarzyszeniu ,,Solidarnos¢ Polsko
— Czesko — Stowacka” Oddzial Regionalny w Cieszynie, na zadanie pn. ,,XVIII
Miedzynarodowy Festiwal Teatralny Bez Granic” :

" faktury wystawione przed datq zawarcia umowy, tj. przed 10 maja 2007 r.: fakture
VAT nr 00212/INT/2007 z dnia 16.03.2007 r. na kwote 120,78 zt oraz fakture VAT nr
17-07 z dnia 25.04.2007 r. na kwote 610,00 z{.

Ltaczna kwota ujeta w rozliczeniu dotacji na podstawie faktur wystawionych przed

zawarciem ww. umowy dotacji wynosita 730,78 z1.

» rachunki oplacone po dacie 16 czerwca 2007 r., tj. po dniu do ktorego beneficjent
w § 6 umowy z dnia 10 maja 2007 r. zobowiqzal sie do wykorzystania dotacji:
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rachunek nr 7T z 20.06.2007 r. na kwote 2.050,00 zi (z dotacji przyjeto 500,00 zi)
zaplacony 20.06.2007 r., rachunek nr 9T z 20.06.2007 r. na kwote 2.000,00 zi (z
dotacji przyjeto 500,00 zt) zaptacony 20.06.2007 r., fakture nr 97203 z 2.07.2007 r. na
kwote 82.633,50 koron czeskich, tj. 10.800,20 z{ (z dotacji przyjeto 2.700,00 zi)
zaplacong 9.07.2007 r.

Laqczna kwota ujeta w rozliczeniu dotacji, a wynikajqca z rachunkow wystawionych po

dniu 16 czerwca 2007 r., wynosita 3.700 z{.

Powyzszym naruszono przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 z podzn. zm.) oraz

postanowienia umowy Nr 13/K/07 z dnia 10 maja 2007 r.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisem art. 16 wyzej

cytowanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecenie zadania i

udzielenie dotacji winno nastqpic¢ na podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego

z podmiotem dotowanym.

» rachunki nr : 2T z dnia 15.06.2007 r. na kwote 1.500,00 zt (z dotacji przyjeto 375,00
z1) i 4T z 15.06.2007 r. na kwote 1.500,00 z{ (z dotacji przyjeto 375,00 z{), wystawione
na podstawie umow o dzieto : Nr 2/T/2007 z 26.04.2007r. i Nr 4/T/2007
z 26.04.2007r., zawartych z naruszeniem zasad reprezentacji Stowarzyszenia.
Beneficjentem ww. umow byt Rzecznik Rady Oddziatu Regionalnego. Umowy zostatly
podpisane przez Zastepce Rzecznika i Sekretarza Rady Oddziatu Regionalnego.
Zgodnie z odpisem z Krajowego Rejestru Sqdowego nr 115340 z dnia 9.02.2005 r.,
organem uprawnionym do reprezentowania podmiotu jest Rada Oddziatu
Regionalnego, czyli Rzecznik Oddziatu, Zastepca oraz Sekretarz. Wobec powyzszego
do zawarcia ww. umow wymagana byta reprezentacja tqczna osob wchodzqcych
w sktad Rady Oddziatu Regionalnego.

Weryfikacji zloZonego przez beneficjenta rozliczenia dotacji dokonat Inspektor Wydziatu

Edukacji i Kultury, a sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego

zatwierdzit w dniu 10.07.2007 r. Zastepca Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury.

W 2007 r. przyjeto do rozliczenia dotacji udzielonej Stowarzyszeniu ,,Solidarnos¢ Polsko

— Czesko — Stowacka” Oddzial Regionalny w Cieszynie, na zadanie pn. , IX Przeglqd

Filmowy Kino na Granicy”:

= rachunki wystawione przed datq zawarcia umowy, tj. przed 22 marca 2007 r.: fakture
VAT nr 0598/CIE/2007 z 27.02.2007 r. na kwote 475,00 zi (z dotacji przyjeto 114,61
zl), rachunek kosztow podrozy nr 1/2 — bez daty sporzqdzenia, zatwierdzony do
wyptaty 13.02.2007 r., na kwote 533,44 zt (z dotacji przyjeto 490,00 zt), wystawiony
na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1/2, na odbycie podrozy stuzbowej
w dniach 2.02.2007 r. — 11.02.2007 r., rachunek kosztow podrozy nr 3/2 — bez daty
sporzqdzenia, zatwierdzony do wyplaty 27.02.2007 r., na kwote 909,50 zi{ (z dotacji
przyjeto 900,00 zi), wystawiony na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 3/2 —
na odbycie podrozy stuzbowej od 16.02.2007 r. do 19.02.2007 r.
Lqczna kwota wynikajaca z ww. rachunkow, a rozliczona z dotacji wyniosta:
1.504,61 z1.

» rachunek optacony po dacie 17 maja 2007 r., tj. po dniu do ktorego beneficjent w § 6
umowy z dnia 22 marca 2007 r. zobowiqzat sie do wykorzystania dotacji : rachunek nr
10 z 30.05.2007 r. na kwote 1.500,00 zi{ (z dotacji przyjeto 375,00 zi) zaptacony
30.05.2007 r.

Powyzszym naruszono przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie oraz postanowienia umowy Nr 9/K/07 z dnia 22
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marca 2007 r. Zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisem art. 16 wyzej

cytowanej ustawy zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastqpi¢ na podstawie
umowy jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem dotowanym.

* ponadto w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego w zestawieniu
faktur (rachunkow) blednie ujeto date i sygnature rachunku na kwote 1.000,00 z{ (z
dotacji przyjeto 250,00 z{) oraz wyszczegdlniono z blednq datq wystawienia i opisem
rachunek nr 10 z dnia 30.05.2007 r. na kwote 1.500,00 z{ (z dotacji przyjeto 375,00
zi).

Zgodnie natomiast ze wzorem sprawozdania z wykonania zadania publicznego,

stanowiqcym zatqcznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego

wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego

zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), do sprawozdania zalqczy¢ nalezy spis wszystkich
faktur (rachunkow), ktore oplacone zostaly w catosci lub w czesci ze srodkow
pochodzqcych z dotacji. Spis zawiera¢ powinien: nr faktury (rachunku), date jej

wystawienia, wysokos¢ wydatkowanej kwoty i wskazanie, w jakiej czesci zostata pokryta z

dotacji oraz rodzaj towaru lub zakupionej ustugi.

Weryfikacji ztoZonego przez beneficjenta rozliczenia dotacji dokonat Inspektor Wydziatu

Edukacji i Kultury, a sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego

zatwierdzit w dniu 5.06.2007 r. Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury.

Ponadto na podstawie analizy zabranego w trakcie kontroli materiatu stwierdzono, ze w
2007 r. nie przeprowadzano kontroli w podmiotach realizujqcych zadania publiczne z
zakresu kultury i sztuki, na ktore udzielono dotacji z budzetu Miasta Cieszyna. Powyzsze
bylo niezgodne z postanowieniami art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.),
w mysl ktorego organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci: stanu realizacji zadania;
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci wykorzystania
srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Whiosek nr 5

Przeanalizowa¢  prawidlowo$¢  rozliczenia  dotacji  udzielonych
Stowarzyszeniu ,,Solidarno$¢ Polsko — Czesko — Slowacka” Oddziat
Regionalny w Cieszynie na podstawie uméw Nr 13/K/07 1 Nr 9/K/07, a w
przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, wyegzekwowac jej zwrot, majac na uwadze przepis
art.190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 145 1 146 ww. ustawy.

Wnhiosek nr 6

Podja¢ dzialania w celu przeszkolenia pracownikéw Urzedu Miasta w
zakresie przeprowadzania konkurséw ofert oraz wzmocni¢ nadzér nad
cztonkami zespolu ds. oceny ofert zlozonych na realizacje zadan
publicznych przez podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania



publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr
264, poz. 2207), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Edukacji 1 Kultury w
zakresie przeprowadzania kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla
podmiotéw nie zaliczanych do sektora finansow publicznych, majac na
uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielonych zamoéwien publicznych:

Zaciqgniecie w 2007 r. zobowiqzania pienigeznego, mimo braku pelnego zabezpieczenia
srodkow w planie finansowym jednostki.

Powyzszym naruszono art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik jednostki
budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciqgaé
zobowiqzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki.

Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta umowy Nr 18/XVII/2007 zawartej w dniu 29 maja
2007 r. na realizacje, w latach 2007 — 2008, zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa
wielofunkcyjnej hali widowiskowo — sportowej” za wynagrodzeniem ryczattowym
30.130.228,98 zi. W dniu zawarcia umowy na realizacje w/w zadania w budzecie Miasta
Cieszyna zaplanowano wydatki w kwocie 25.446.090,00 z{, tj. :

= plan wydatkow niewygasajqcych z uptywem 2006 r. — 796.090,00 zt

= plan wydatkow na 2007 r. (WPI i budzet na 2007 r.) — 6.950.000,00 z{

= plan wydatkow na 2008 r. (WPI) — 17.700.000,00 zt.

Umowa Nr 18/XVII/2007 z dnia 29 maja 2007 r. zostata zawarta przez p. Wiodzimierza
Cybulskiego - I Zastepce Burmistrza Miasta, przy kontrasygnacie p. Alicji Dgbrowskiej —
Naczelnika Wydziatu Finansowego obecnie Skarbnika Miasta Cieszyna.

W postepowaniu przeprowadzonym w 2008 r., w trybie przetargu nieograniczonego na
realizacje zadania pn. , Budowa budynku zbiorowego zamieszkania z malymi
samodzielnymi lokalami socjalnymi przy ul. Bucewicza w Cieszynie”, p. Bogdan Ficek —
Burmistrz Miasta Cieszyna nie ztoZyl oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Naruszono tym samym
przepis art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym osoby
wykonujqce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia sktadajq, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zezmania, pisemne oswiadczenie o braku Ilub
istnieniu okolicznosci uzasadniajqcych ich wylqczenie z postegpowania.

P. Bogdan Ficek — Burmistrz Miasta Cieszyna zarzqdzeniem Nr 356/1I/2008 z dnia 14
maja 2008 r. zatwierdzil tryb przetargu nieograniczonego i tres¢ Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia oraz podpisat ogloszenie o przetargu z 16 maja 2008 r.

W trakcie przeprowadzania kontroli p. Bogdan Ficek — Burmistrz Miasta Cieszyna zlozyt
wymagane oswiadczenie z datq 24 kwietnia 2009 r.

Brak podjecia dziatan zmierzajqcych do wyegzekwowania od ,,R&SIE sarl
d”architecture” z siedzibq w Paryzu kary umownej w kwocie 6.300 euro, z tytulu
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nieterminowego wykonania przedmiotu umowy z I lutego 2008 r., w postaci opracowania
nowej koncepcji konstrukcyjnej mostu dla pieszych, tqczqcego Miasta Cieszyn i Czeski
Cieszyn.

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 umowy, termin wykonania zamowienia uptywat 12 marca
2008 r. Stosownie natomiast do tresci § 2 ust. 1 lit. g umowy, zakres rzeczowy przedmiotu
umowy obejmowat m.in. dokumenty umozliwiajqce przeprowadzenie badan geologicznych
do dalszych etapow przygotowania fundamentow mostu.

Wykonawca, po wezwaniu zamawiajqcego z 6 maja 2008 r., uzupetnit sporzqdzone
opracowanie o nastepujqce dokumenty:

- dokument umozliwiajqcy przeprowadzenie badan geologicznych zgodnie z § 2 ust. 1
lit. g umowy,

- oSwiadczenie o zgodnosci opracowanej koncepcji z przepisami, o ktorych mowa w
S Sust I pkt2i3umowy.

Calos¢ kompletnego opracowania stanowiqcego przedmiot zamowienia odebrana zostata
dopiero dnia 14 maja 2008 r., co potwierdza protokot podpisany przez p. Bogdana Ficka
— Burmistrza Miasta Cieszyna.

Okres zwloki w wykonaniu przedmiotu zamowienia wynosit 63 dni, liczqc od 13 marca
2008 r. (pierwszy dzien po uptywie terminu wykonania przedmiotu zamowienia), do dnia
14 maja 2008 r. (dzien podpisania protokotu odbioru catosci opracowania).

Stosownie natomiast do tresci § 8 ust. 1 umowy z dnia 1 lutego 2008 r. zamawiajqcy miat
prawo do naliczenia wykonawcy kar umownych za opoznienie w przekazaniu przedmiotu
umowy w wysokosci 1% wynagrodzenia za kazdy dzien zwloki, wg wyliczenia: 10.000
euro (wynagrodzenie wykonawcy) x 1%, tj. 100 euro x 63 dni = 6.300 euro.

Zapewnienie nalezytego wykonania zadania w powyzszym zakresie nalezato do
obowiqzkow Naczelnika Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu Miejskiego
w Cieszynie. Umowe z wykonawcq oraz protokot odbioru dokumentacji z 14 maja 2008 r.
podpisat p. Bogdan Ficek — Burmistrz Miasta Cieszyna.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta
Urzgdu Miejskiego w  Cieszynie odpowiedzialnymi za realizacje
postanowien zawartych umow cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan majacych na celu ustalenie
1 wyegzekwowanie od wykonawcy - ,,R&SIE sarl d”architecture” z siedziba
w Paryzu, opracowania nowej koncepcji konstrukcyjnej mostu dla pieszych,
faczacego Miasta Cieszyn 1 Czeski Cieszyn, kar umownych z tytutu
nieterminowej realizacji zadania, majac na uwadze postanowienia § 8 ust. 1
umowy z 1 lutego 2008 r., a takze przepis art. 189, w zwiazku z art. 138
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:
— Podpisanie umowy przedwstepnej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 375/2008 z 17

stycznia 2008 r., zobowiqzujqcej do nabycia za cene 438.195 zi, nieruchomosci opisanej
w ewidencji gruntow Gminy Cieszyn jako dziatka nr 44, obreb 45, zabudowanej
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kamienicq wielorodzinng z lokalem uzytkowym oraz oficynq, potozonej przy ul. Gornej 16
pomimo faktu, ze Rada Miejska w Cieszynie nie podjeta stosownej uchwaty o nabyciu jak
rowniez nie okreslita zasad nabywania nieruchomosci. Stosownie natomiast do tresci art.
18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), do czasu uchwalenia przez wlasciwq rade gminy zasad
nabywania nieruchomosci wojt (burmistrz, prezydent) moze dokonac tych czynnosci
wylqcznie za zgodq organu stanowiqcego. Skutkiem powyzszego, w przypadku uchylenia
sie od zawarcia umowy przyrzeczonej, wiasciciel nieruchomosci mogt zqdac¢ od Miasta
Cieszyn zawarcia umowy przyrzeczonej bqdz naprawienia ewentualnej szkody.

Zasady nabywania nieruchomosci Rada Miejska Cieszyna okreslita dopiero na mocy
uchwaty nr XVIII/167/08 z 31 stycznia 2008 r. Umowe przenoszqcq witasnos¢ opisywanej
nieruchomosci podpisano dnia 31 pazdziernika 2008 r. — akt notarialny Rep. A nr
6742/2008.

Obowiqzki w powyzszym zakresie wykonywali: p. Jan Matuszek — Il Zastepca Burmistrza
Miasta Cieszyna, ktory zloZyt oswiadczenie woli zarowno w umowie zobowiqzujqcej jak i
w umowie przenoszqcej witasnos¢ oraz p. Bogdan Ficek — Burmistrz Miasta Cieszyna,
ktory wydat zarzqdzenie nr 1/11/2008 z 2 stycznia 2008 r. w ktorym postanowit zawrzec
umowe przedwstepnq z wlascicielem nieruchomosci potozonej w Cieszynie przy ul.
Gornej 16, za lqczng cene 438.195 z1.

Brak zamieszczenia, w latach 2007-2008, w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, terminu do zlozemia wniosku przez osoby, ktorym moglo przystugiwaé
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.). Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.).

Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta dwoch wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia obejmujqcych dziatki: nr 45/3, 46/6, 50/6 przy ul. Korfantego oraz nr 2/6 i 2/4 w
1/3 czesci przy ul. Frysztackiej.

Skutkiem powyzszego mogto by¢é narazenie Miasta Cieszyna na odpowiedzialnosé
odszkodowawczq na rzecz o0sob, ktorym przystugiwatoby pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci.

Prowadzenie spraw  zwiqzanych z przygotowaniem  wykazow  informujqcych
0 przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy nalezato do Inspektora Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami.

Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Brak zamieszczenia, w latach 2006-2008, w prasie pelnej tresci ogloszen o ustnych
przetargach  nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci, ktore podlegaly
obowigzkowemu opublikowaniu w prasie.

W tresci ogloszen zamieszczonych w prasie nie zawarto informacji:

- 0 skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy,

- opisu nieruchomosci, przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania.
Powyzszym naruszono postanowienia § 13 pkt 1 i pkt 7, w zwiqzku z § 6 ust. 4 i ust. 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108).

Powyzsze dotyczylo ogloszen o: I ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej przy ul. Bielskiej i Stawowej; [ i II ustnym przetargu
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nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej przy ul. Frysztackiej oraz I i II
ustnym przetargu nieograniczonym na zbycie nieruchomosci przy ul. Korfantego, I, II, 111
przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej przy ul. Bielskiej.
Prowadzenie spraw zwiqzanych z przygotowaniem ogloszen o przetargach dotyczqcych
sprzedazy w/w nieruchomosci nalezato do Inspektora, Podinspektora oraz bytego
Podinspektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowal Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

— Ograniczenie, w latach 2006-2008, w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz
nieruchomosci stanowiqcych witasnos¢ Miasta Cieszyna, form wnoszenia wadium
wylqcznie do formy pienieznej.

Dziataniem tym naruszono postanowienia § 4 ust. 4, w zwiqzku z § 4 ust. 3 oraz § 13 pkt 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108).

Powyzsze dotyczylo ogloszen o ustnych przetargach nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci przy ul. Bielskiej i Stawowej, ul. Frysztackiej, ul. Korfantego i ul. Bielskiej.
Prowadzenie spraw zwiqzanych z przygotowaniem ogloszen o przetargach dotyczqcych
sprzedazy w/w nieruchomosci nalezato do Inspektora, Podinspektora oraz bytego
Podinspektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowal Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

— W postepowaniu przetargowym na zbycie nieruchomosci przy ul. Korfantego obejmujqcej
dziatki o nr 45/3, 46/6, 50/6 nie zachowano 14 dniowego terminu pomiedzy zakonczeniem
I przetargu (7 maja 2007r.) a ogtoszeniem o Il przetargu (18 maja 2007r.). Naruszono
tym samym przepis art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Prowadzenie spraw zwiqzanych z przygotowaniem ogloszen o przetargach dotyczqcych
sprzedazy w/w nieruchomosci nalezato do bylego Podinspektora Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowatl Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
w zakresie czynnosci zwiazanych z przygotowaniem dokumentacji na zbycie
nieruchomosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.) oraz postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22004 r. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczosci:

—  Brak prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwale” grupy
0 - grunty do poszczegolnych obiektow srodkow trwatych. W ksiegach rachunkowych,
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w latach 2005 — 2008, ujmowano jedynie zmiany w ewidencji srodkow trwatych
w skompensowanych wartosciach, na podstawie danych przekazywanych pod koniec
kazdego roku przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami.

Naruszono tym przepisy art. 16 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Burmistrz Miasta Cieszyna w § 12 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych
ustalil, iz Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami prowadzi ilosciowq ewidencje
analityczng gruntow i ewidencje mienia komunalnego, natomiast ewidencja ilosciowo-
wartosciowa Srodkow trwalych i wyposazenia, wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzona jest przez Wydziat Finansowy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, w latach 2005-
2008, nie prowadzil ilosciowej ewidencji analitycznej gruntow. Od stycznia 2009 r. w
Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami wdrazany jest program pn. Ewidencja Mienia
Skarbu Panstwa i Jednostek Samorzqdu Terytorialnego, pozwalajqcy na prowadzenie
ewidencji ilosciowo — wartosciowej posiadanych gruntow.

Skutkiem braku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 — Srodki trwale” —
grupa 0 - grunty bylo nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji tych aktywow na dzien
31 grudnia 2006 r. Z wykazu inwentaryzacji sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2006 r. wynika, Ze inwentaryzacji gruntow dokonano metodq weryfikacji sald, ktore
uzgodniono z ewidencjq analitycznq jednoczesnie rozmic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosSci inwentaryzacje gruntow na ostatni dzien roku obrotowego
przeprowadza si¢ drogq porownania danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami zrodtowymi.

Brak biezqcego prowadzenia ksiqg rachunkowych, w latach 2006-2008, w zakresie
ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwale” grupa 0 - grunty. Zgodnie z
przepisem art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

W ksiegach rachunkowych, w ewidencji analitycznej do konta 011-, Srodki trwale —
grupa 0, uyymowano jedynie zmiany (zmniejszenia bqdz zwigkszenia) w skompensowanych
wartosciach, na podstawie danych przekazywanych pod koniec roku z Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami.

Wskutek powyzszego dane zawarte w informacjach o stanie mienia komunalnego Miasta
Cieszyn: sporzqdzone wedlug stanu na dzien 30.09.2007 r. oraz na dzien 30.09.2008 r.,
bedace zatqcznikami do projektow budzetow na lata 2008 i 2009, w zakresie wartosci
gruntow nie byly zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej do konta 011
Srodki trwale” grupa 0 - grunty prowadzonej w Wydziale Finansowym Urzedu
Miejskiego.

W ewidencji analitycznej do konta 011 grupa 0 — grunty wedlug stanu na dzien
30.09.2007 r., wykazane zostaly grunty o wartosci 10.120.000 zt, natomiast w Informacji
o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wedtug stanu na dzien 30.09.2007 r. wartos¢
gruntow wynosita 62.418.900 zi.

W ewidencji analitycznej do konta 011 grupa 0 — grunty wedtug stanu na 30.09.2008 r.,
wykazane zostaty grunty o wartosci 10.060.000 zI, natomiast w Informacji o stanie mienia
komunalnego sporzqdzonej wedtug stanu na dzien 30.09.2008 r. wartos¢ gruntow
wynosita 10.035.170 zL.
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Whiosek nr 11

Dostosowaé przepisy wewngtrzne w zakresie prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 011 — Srodki trwate” — grupa 0 - grunty, zgodnie
z przepisem art. 17 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzedu Miejskiego w zakresie prowadzenia ewidencji
srodkow trwalych, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy zdnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

Brak oddania w trwaly zarzqd nieruchomosci bedqcych we wiadaniu 29 jednostek
organizacyjnych Miasta Cieszyna. PowyzZszym naruszono przepis art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.). Stosownie do powolanego przepisu wlasciwq formq wiladania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne jest trwaly zarzqd.

Faktyczng formq wladania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne bylo
uzyczenie, a ponadto wyposazenie, doposazenie, gospodarowanie i administrowanie.
Przekazanie nieruchomosci w powyzsze formy wladania nastqpito w oparciu o uchwaty
podjete przez Rade Miejskq, zarzqdzenia wydane przez Burmistrza Miasta, uchwaly
wydane przez Zarzqd Miasta oraz porozumienie zawarte przez Burmistrza Miasta.
Ponadto jednostka budzetowa, Przedszkole Nr 18 wlada nieruchomosciq bez tytutu
prawnego, gdyz wlasnosciowe spotdzielcze prawo do lokalu przystuguje Gminie Cieszyn.
Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji dla nieruchomosci celem ich
przekazywania w uZytkowanie wieczyste, zarzqd i administrowanie spotdzielniom oraz
jednostkom  budzetowym  nalezaly do  pracownikow  Wydziatu  Gospodarki
Nieruchomosciami.

Nadzor nad pracownikami Wydziatu sprawowat p. Jan Matuszek— Il Zastepca Burmistrza
Miasta Cieszyna.

Wnhiosek nr 12

Podja¢ dzialania zmierzajace do ustanowienia trwalego zarzadu w stosunku
do nieruchomo$ci komunalnych bedacych we wiladaniu jednostek
organizacyjnych Miasta Cieszyna, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.) oraz przepisu art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.).

W okresie od stycznia 2004 do maja 2009, prowadzono obstuge finansowo — ksiegowq
jedenastu Przedszkoli przez Urzqd Miejski w Cieszynie. Dzialaniem tym naruszono
przepis art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Ponadto ograniczono odpowiedzialnos¢ kierownikow tych
jednostek za catos¢ gospodarki finansowej i pozbawiono mozliwosci wykonywania
obowiqzkow w zakresie kontroli finansowej, ktore wynikaly z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
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zm.), a obecnie wynikajq z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym obowiqzujqcym w Urzedzie Miejskim
w Cieszynie do zadan Wydziatu Edukacji i Kultury nalezato prowadzenie ksiqg
rachunkowych i obstugi finansowej przedszkoli.

Whiosek nr 13

Podja¢ dzialania w celu umozliwienia kierownikom poszczegolnych
przedszkoli w Miescie Cieszynie prowadzenia gospodarki finansowej, majac
na uwadze przepisy art. 4 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) oraz art. 44
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— W latach 2006 — 2008 nie przeprowadzono kontroli finansowej we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Miasta Cieszyna w zakresie przestrzegania przez kierownikow jednostek
wprowadzanych procedur, na podstawie kontroli co najmniej 5% wydatkow tych
jednostek. Naruszono tym przepisy art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, kontrolq w kazdym roku powinny bycé objete wszystkie jednostki
organizacyjne. Sposrod 29 podleglych jednostek organizacyjnych: kontrola obejmujqca
5% wydatkow w 2006 r. nie zostata przeprowadzona w 7 jednostkach podleglych,
a w 2008 r. w 8 jednostkach. Nieprawidlowos¢ ta Swiadczy o niewlasciwym
zorganizowaniu systemu kontroli jednostek organizacyjnych Miasta Cieszyna, bowiem
uchybienia w tym zakresie zostaly stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli gospodarki
finansowej Miasta przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowq Katowicach.
W wyniku jej przeprowadzenia skierowano wystqgpienie pokontrolne Prezesa RIO
w Katowicach, znak WK-6100/10/4/2005 z 11 lipca 2005 r., w ktorym zobowigzano
Burmistrza Cieszyna do przeprowadzenia kontroli we wszystkich jednostkach
organizacyjnych.

Za brak wiasciwego zorganizowania systemu kontroli odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Bogdan Ficek — Burmistrz Miasta Cieszyna.

Whiosek nr 14

Zorganizowa¢ system kontroli w sposdb zapewniajacy objecie kontrola
finansowa wszystkie jednostki organizacyjne, stosownie do przepiséw art.
187 ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, kieruj¢ do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 15

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku
do osob, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym
powierzono merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na
uwadze zasady okre$lone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 16

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikéw
kwalifikacji zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone
przez Ministra Finansow w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r.
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 22 do 24 kwietnia 2009 r. przeprowadzili dorazna kontrolg¢ w zakresie
wykorzystania dotacji z budzetu Miasta Cieszyna, w Stowarzyszeniu ,,Solidarno$¢ Polsko-
Czesko-Stowacka” Oddzial Regionalny w Cieszynie.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu 21
maja 2009 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Rzecznika Rady Oddziatu Regionalnego Stowarzyszenia ,,Solidarno$¢ Polsko-Czesko-
Stowacka” zostato skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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