Znak: WK-6102/3/4/09 Katowice, 22 czerwca 2009 r.

Szanowny Pan
Krzysztof Ujma
Wojt Gminy
Poczesna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 marca do 6 kwietnia 2009 r. kontrolg¢ dorazna gospodarki finansowej Gminy Poczesna,
za okres od 1 stycznia 2003 r. do 6 kwietnia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
23 kwietnia 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

- W 2007 r. realizowano zamowienie publiczne na podstawie umowy Nr 2222/51/2007
z dnia 27 wrzesnia 2007 r. na ,,wykonanie remontu i polozenie nowej nawierzchni
asfaltowej z kosciota na cmentarz we Wrzosowej i parking z prawej strony cmentarza przy
ul. Szkolnej” podczas ktorego:

* wykonawca zamowienia zostal wyloniony w trybie zapytania o cene, czym naruszono

przepisy art. 10 w zwiqzku z art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, podstawowymi trybami udzielania zamowienia
sq przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, zamawiajqcy moze udzielic
zamowienia w innym trybie tylko w przypadkach przewidzianych w ustawie.
Zamawiajqcy moze udzieli¢ zamowienia w trybie zapytania o cene, jezeli przedmiotem
zamowienia sq dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach
Jjakosciowych,

* wykonano roboty zamienne przy jednoczesnym odstqpieniu od realizacji zakresu
rzeczowego wynikajqcego z przedmiaru robot oraz oferty wykonawcy. Zmian
przedmiotu umowy dokonano bez zachowania formy pisemnej.



Naruszono tym postanowienia § 7 ww. umowy oraz przepis art. 139 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz.
1163 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisem art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.93 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem
kodeksu cywilnego, uzupetnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy,
jakq ustawa lub strony przewidzialy w celu jej zawarcia. Zgodnie z postanowieniami
S 7 ww. umowy, wszelkie zmiany tresci umowy wymagajq formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Zmiana zakresu robot polegata na wykonaniu mniejszej ilosci kraweznika
w zamian za wykonanie dluzszego odcinka odwodnienia i podbudowe pod drugi parking
oraz rozbiorke Smietnika przy cmentarzu. Zmiany zakresu robot nie spowodowaty
zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy za realizacje zamowienia.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postepowan o zamowienie publiczne i realizacji
inwestycji nalezaly do p. Andrzeja Lecha — Zastepcy Wojta Gminy Poczesna.

Umowe o zamowienie Nr 2222/51/2007 z dnia 27 wrzesnia 2007 r. podpisal p. Krzysztof
Ujma — Wojt Gminy Poczesna.

W dniu 25 lutego 2008 r. aneksem Nr 1 dokonano zmiany umowy Nr 342/13/2007
z dnia 14 grudnia 1997 r. o zamowienie publiczne pn. ,, Budowa Miasteczka Ruchu
Drogowego w Hucie Starej B” polegajqcej na przesunieciu terminu zakonczenia robot
z dnia 28 lutego 2008 r. na dzien 30 kwietnia 2008 r., pomimo braku przestanek
uzasadniajqcych zmiane. Naruszono tym przepis art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pozn. zm.).
Zgodnie z powolanym przepisem, zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te sq korzystne dla zamawiajqcego.
Jako przyczyne zmiany terminu zakonczenia robot wskazano niesprzyjajqce warunki
atmosferyczne oraz zimowq pore roku.

W zwiqzku z faktem, Ze w momencie udzielenia zamowienia, termin jego realizacji
ustalono na okres zimowy tj. od 15 grudnia 2007 r. do 28 lutego 2008 r., trudne warunki
atmosferyczne wystepujqce w tym okresie strony umowy mogly przewidzie¢. Ponadto
wykonawca do dnia 25 lutego 2008 r. nie zglaszal zamawiajqcemu faktu wystqpienia
okolicznosci uniemozliwiajqcych realizacje zamowienia zwiqzanego z tym okresu
przestoju robot.

Nadzor nad prawidtowq realizacjq zadania sprawowat p. Andrzej Lech — Zastepca Wojta
Gminy Poczesna.

Umowe Nr 342/13/2007 z dnia 14 grudnia 1997 r. oraz aneks Nr 1 z dnia 25 lutego
2008 r. podpisat p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.

W dniu 31 grudnia 2007 r. dokonano zaptaty wynagrodzenia w kwocie 42.000,00 zt
za czesciowe wykonanie robot budowlanych w ramach realizacji zamowienia
pn. ,,Budowa Miasteczka Ruchu Drogowego w Hucie Starej B” pomimo, zZe na dzien
wyplacenia wynagrodzenia faktyczna wartos¢ wykonanych robot, zgodnie z kosztorysem
czesciowego wykonania robot z dnia 27 grudnia 2007 r. wynosita kwote 18.280,93 zi.
Pozostata czes¢ wynagrodzenia w kwocie 23.719,07 zi dotyczyla zwrotu wartosci
materiatow budowlanych zakupionych przez wykonawce i dostarczonych na plac budowy
do dalszej realizacji zamowienia.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 6.2 i § 4.3 umowy Nr 342/13/2007
z dnia 14 grudnia 2007 r. Zgodnie z umowgq, strony dopuscily ptatnosci czesciowe za

2



wykonanie zamowienia na podstawie protokotu odbioru czesciowego, natomiast odbiory
czesciowe mogly by¢ ustalone tylko dla robot budowlanych i montazowych. Przedmiotem
ww. umowy nie byla dostawa materiatow lecz roboty budowlane, w zwiqzku z powyzszym
brak bylo podstaw do wyplacenia przez zamawiajqcego wynagrodzenia stanowiqcego
Jjedynie zwrot kosztow zakupionych materiatow.

Nadzor nad prawidlowq realizacjq tego zadania sprawowat p. Andrzej Lech — Zastepca
Woéjta Gminy Poczesna, ktory potwierdzil czesciowe wykonanie robot w protokole odbioru
z dnia 31 grudnia 2007 r. oraz zatwierdzit pod wzgledem merytorycznym fakture VAT
Nr FA/152/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. na kwote 42.000,00 zi.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami bioracymi udziat w przygotowaniu
postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w zakresie wyboru trybu
postgpowania, przygotowywania projektow umow a takze prawidtowej realizacji
umow, stosownie do wymogoéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Dokona¢ analizy przestrzegania przez pracownikow Urzedu Gminy procedur
w zakresie zamowien publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W ogloszeniu o przetargu nieograniczonym przeprowadzonym w 2007 r. na wywoz
nieczystosci z terenu osiedli administrowanych przez Gminny Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Poczesnej z siedzibq w Hucie Starej ,,B” (zwanym dalej GZGM)
nie wskazano:

* adresu strony internetowej na ktorym zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych

warunkow zamowienia,

*  wielkosci lub zakresu zamowienia.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 41 pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).
Ogloszenie o zamowieniu z dnia 12 marca 2007 r. oraz umowe z dnia 27 kwietnia 2007 r.
podpisat p. Krzysztof Kogut — byly Kierownik GZGM.
W 2008 r. GZGM zostat zlikwidowany na podstawie uchwaty Nr 137/XV/08 Rady Gminy
w Poczesnej z dnia 27 marca 2008 r.

W zakresie wydatkow budzetowych:

W dniu 16 listopada 2007 r. dokonano wydatku w kwocie 73.026,72 zi na podstawie
faktury VAT Nr FA/129/2007 z dnia 8 listopada 2007 r. za wykonanie remontu drogi
z kosciola na cmentarz i budowe parkingu przy cmentarzu we Wrzosowej. Wydatek
poniesiono ze srodkow zaplanowanych w dziale 010- ,, Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale
01095- ,, Pozostala dziatalnos¢”, § 6050- ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
pomimo ze na dzien dokonania wydatku plan wydatkow w tej klasyfikacji wynosit
208.000,00 zt, natomiast wykonanie wydatkow zgodnie z ewidencjq ksiegowq wyniosto
234.174,11 zI. Dokonaniem ww. wydatku przekroczono plan o kwote 26.174,11 zi.
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Naruszono tym przepis art. 35 ust. I ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosci ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzqdu
terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

Zadania w zakresie wiasciwej realizacji wydatkow budzetowych oraz analizy
wykorzystania srodkow budzetowych zgodnie planem finansowym powierzono p. Dorocie
Kotodziejczyk — Skarbnikowi Gminy Poczesnej.

Fakture do wyptaty zatwierdzit p. Krzysztof Ujma — Wojt Gminy Poczesna.

Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ prawidtowos¢ przestrzegania procedur wewngtrznej kontroli
finansowej w zakresie biezacej analizy wykonania budzetu celem wzmocnienia
kontroli nad prawidlowa realizacja wydatkow, majac na uwadze przepis art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

W lutym 2008 r. nieprawidlowo potrqcono wysokos¢ diety dla radnego w zwiqzku
z nieobecnosciq na sesji Rady Gminy w dniu 14 lutego 2008 r. i na posiedzeniu Komisji
Zdrowia i Ochrony Srodowiska w dniu 13 lutego 2008 r. Powyzsze skutkowalo wyplatq
diety w zawyzonej wysokosci o kwote 83,80 z1.

Naruszono tym postanowienia § 2 Uchwaly Nr 89/XII1/04 Rady Gminy w Poczesnej
z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie zasad otrzymywania i wysokosci diet przystugujqcych
radnym. Stosownie do postanowien ww. Uchwaly z tytutu nieobecnosci w pracach rady
stosuje sie potrqcenia:

- za nieobecnos¢ na sesji — 40 % przystugujqcej diety miesiecznej,

- za nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji — 20 % przystugujqcej diety miesiecznej.
Wysokos¢ miesiecznej diety radnego, ustalona zgodnie z ww. uchwalq wynosita
1.078,00 zi, w zwiqzku z nieobecnosciq na sesji rady winno by¢ potrqcone 431,20 zi
oraz w zwiqzku z nieobecnosciq na posiedzeniu komisji winno by¢ potrqcone 215,60 z1, tj.
tacznie 646,80 zt. Diete natomiast potrqcono tylko o kwote 561,00 zi.

Liste wyplat z dnia 29 lutego 2008 r. sporzqdzil Podinspektor ds. ptac, nadzor nad
pracownikiem petnita Kierownik Referatu Finansowo — Ksiegowy Urzedu Gminy
w Poczesnej, sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonat p. Krzysztof Ujma —
Wojt Gminy Poczesna.

Wnhiosek nr 4

Podja¢ dzialania w kierunku ponownego obliczenia diety radnemu, ktéoremu
zawyzono diet¢ za miesigc luty 2008 r. oraz rozwazy¢ podjecie dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania wptaty do budzetu nienaleznie wyptacone;j
kwoty. W przypadku braku dobrowolnej wptaty przez radnego, wplatg nalezy
wyegzekwowaé od osob ktore sprawdzity liste pod wzgledem merytorycznym,
majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.) oraz zasady
okreslone w przepisach dziatlu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, p0z.94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5§
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w zakresie prawidlowego
obliczenia i wyptacenia diet dla radnych gminy, majac na uwadze przepis
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art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 6

Dokona¢ analizy przestrzegania prawidlowosci przez pracownikow Urzedu
Gminy procedur w zakresie obliczania i wyptacania diet dla radnych Gminy
w latach 2008 — 2009, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.).
W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w tym zakresie, rozwazy¢ podjgcie
dzialan w kierunku dokonania stosownych rozliczen, majac na uwadze przepis
art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

W dniu 3 stycznia 2007 r. zostato zawarte porozumienie w sprawie powierzenia Wojtowi
Gminy Poczesna przez Przewodniczqcq Rady Gminy czynnosci zwiqzanych
z delegowaniem radnych w podroz stuzbowq. Na podstawie ww. porozumienia w latach
2007 — 2008 p. Krzysztof Ujma - Wojt Gminy Poczesna oraz p. Renata Smedzik —
Sekretarz Gminy Poczesna wydawali polecenia wyjazdow stuzbowych radnym Gminy
Poczesna.

Naruszono tym § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. 2000 r. Nr 66, poz.800 z pozn.
zm.). Stosownie do powyzszych przepisow, termin i miejsce wykonywania zadania oraz
miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej okresla przewodniczqcy rady
gminy w poleceniu wyjazdu stuzbowego.

Czynnosci w stosunku do przewodniczqcego rady dokonuje wiceprzewodniczqcy wskazany
przez rade. Ponadto na podstawie przepisow ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) brak delegacji
ustawowej do przekazywania kompetencji zastrzezonych dla radnego na rzecz innych
0sob.

Porozumienie z dnia 3 stycznia 2007 r. podpisali: Przewodniczqca Rady Gminy Poczesna,
Wiceprzewodniczqcy Rady Gminy Poczesna oraz p. Krzysztof Ujma- Wojt Gminy
Poczesna.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania w kierunku dostosowania procedur wydawania polecen
wyjazdéw stuzbowych radnym Gminy Poczesna do § 2 wust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw
podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. 2000 r. Nr 66, poz. 800 z pdzn.
zm.).

W zakresie rachunkowosci:

W 2008 r. nie ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 013 — ,,Pozostale srodki trwale”
instrumentu klawiszowego GDX-520. Zakupu srodka dokonano na podstawie faktury VAT
Nr 961/08 z dnia 25 czerwca 2008 r. w kwocie 1.800,00 zi. Dziataniem tym naruszono
przepisy art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz postanowienia Zaktadowego planu kont
wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 0151/174a/06 Wojta Gminy Poczesna z dnia
29 wrzesnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.



Nadzor nad prowadzeniem rachunkowosci Urzedu Gminy powierzono p. Dorocie
Kolodziejczyk - Skarbnikowi Gminy Poczesna.

Whiosek nr 8

Uja¢ w ewidencji ksiggowej na koncie 013 — ,Pozostate s$rodki trwate”
instrument klawiszowy GDX — 520 majac na uwadze art. 20 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pdézn. zm.) oraz postanowienia Zakladowego planu kont wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 0151/174a/06 Wojta Gminy Poczesna z dnia 29 wrzes$nia
2006 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidtowosci
kieruj¢ do Pana Wojta Gminy dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$§¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 10

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych
pracownikdw, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



