Znak: WK-6101/8/4/2005 Katowice, dnia 10 maja 2005 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach od 1 marca do 11 marca 2005 r. kontrolg¢ problemowa Zaktadu Wodociagoéw
w Zarnowcu za okres od 1 stycznia 2001 r. do 11 marca 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

11 marca 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowo naliczono i wyptacono w latach 2003 — 2004 trzem pracownikom Zaktadu
Wodociqgow nagrody jubileuszowe. Ustalenie wysokosci nagrod nastqpito przy
zastosowaniu wspotczynnika stuzqcego do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu,
okreslonego w § 19 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z pozn.zm.). Wysokos¢ nagrod jubileuszowych wyliczona
zostata przez p. Urszule Haberke — Glownego Ksiegowego Zaktadu Wodociqgow
niezgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach § 14 — 17 powyzszego rozporzqdzenia
oraz przepisami § 12, ust. 6 i 7 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r.
wsprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych  pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz.U z 2003 r. Nr 33, poz. 264 z pozn. zm.).

Skutkiem  nieprawidfowosci  bylo  zawyzZenie  wysokosci  wyplaconych  nagrod
Jjubileuszowych o tqczng kwote 3.505,80 z1.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania zmierzajace do dokonania przez pracownikow dobrowolnego
zwrotu zawyzonych kwot nagrod, a w przypadku odmowy wyegzekwowac
zwrot od osoby, ktora dokonata biednego naliczenia nagréd jubileuszowych
powodujaca ich zawyzenie o laczna kwotg 3.505,80 zi, majac na uwadze
przepisy dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).



W latach 2001 — 2003 nie zachowano terminu i wysokosci odprowadzenia na rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych srodkéw naliczonego odpisu. Ponadito,
wroku 2004 na zaplanowany odpis w wysokosci 4.752,00 zt przekazano w dniu
29 pazdziernika 2004 r. kwote 4.600,00 zi.

Powyzszym dzialaniem naruszono postanowienia art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
zpozn. zm.) zgodnie, z ktorym rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen
naliczonych zgodnie z art. 5, art. 13 i art. 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku,
ztym Ze do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiqcq co najmniej 75 %
rownowartosci odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1i 3.

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez p. Urszule
Haberke — Glowng Ksiegowq Zaktadu Wodociqgow oraz brak kontroli ze strony
p. Stanistawa Sceliny — Kierownika Zaktadu Wodociqgow odpowiedzialnego za calos¢
gospodarki finansowej Zaktadu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad Glownym Ksiggowym Zaktadu w celu zapewnienia
przekazywania $rodkow na wyodrgbniony rachunek Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w terminach i wysoko$ci okreslonej w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Przekazaé na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych srodki
w wysokosci 152,00 zl bedace réznica pomigdzy ustalonym na 2004 r.
odpisem a wysokos$cia przekazanych srodkéw, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996 1. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).

Regulowanie po terminie zobowiqzan z tytutu dostaw towarow i ustug, i tak:

"z zobowiqzan figurujqcych w ksiegach na dzien 31 grudniu 2003 r. - po terminie
uregulowano zobowiqzania w lqcznej kwocie 26.082,50 =,

"z zobowiqzan figurujqcych w ksiegach na dzien 31 grudniu 2004 r. - po terminie
uregulowano zobowiqzania w lqcznej kwocie 14.286,17 zL.

Brak dochowania ustalonych terminow platnosci naruszyt przepis art. 28 ust. 3 pkt 3

ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,

poz. 148, z pozn. zm.), wedlug ktorego wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane

w terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan.

Skutkiem nieterminowego regulowania zobowiqzan jest narazenie zakladu na

koniecznos¢ zaplaty odsetek za zwloke, w mysl art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca

2003 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U. Nr 139, poz. 1323 z pozn.

zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez p. Urszule
Haberke - Glownego Ksiegowego Zakladu.



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad Gtownym Ksiggowym w zakresie regulowania zobowigzan
zgodnie z ustalonymi terminami, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 2004 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.).

W latach 2001 — 2005 (rok 2005 — do czasu zakonczenia kontroli)nie prowadzono
ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych:

= 225 - ,rozrachunki z budzetami” - wedlug kazdego z tytutow rozrachunkow
z budzetem,
= 229 -, pozostate rozrachunki publiczno-prawne” - wedlug kazdego z tytutow

rozrachunkow oraz podmiotow,
= 234 -, pozostate rozrachunki z pracownikami” - wedtug poszczegolnych pracownikow
i wedtug kazdego z tytutow,
» 201 - ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — wedlug poszczegolnych
kontrahentow.
Zaniechaniem analitycznego ujmowania operacji na wyzej wymienionych kontach
naruszono ustalenia wynikajqce z zatqcznika Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001r. Nr 153, poz. 1752).
A ponadto, brak prowadzenia ewidencji zobowiqzan z podzialem na zobowiqzania
wymagalne i niewymagalne, skutkowat zanizeniem o kwote 273,60 zIt danych w zakresie
zobowiqzan wymagalnych wykazanych na dzien 31 grudnia 2003 r. w sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen w stosunku do
stanu tychze zobowiqzan wynikajqcych z dokumentu Zrodtowego w postaci faktury
Nr 5278/03/S2 z dnia 10 grudnia 2003 r. Powyzszym naruszono przepis okreslony w § 10
ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci  ponosi p. Urszula Haberka -
Glowny Ksiegowy Zaktadu Wodociqgéw w Zarnowcu.

Whiosek nr 5

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do syntetycznych kont rozrachunkowych:
225 - ,rozrachunki z budzetami” - wedlug kazdego z tytutéw rozrachunkow, 229 -
,pozostate rozrachunki publiczno-prawne” - wedlug kazdego z tytutow
rozrachunkow, 234 - pozostale rozrachunki z pracownikami” - wedlug
poszczegbdlnych pracownikow 1 wedhug kazdego z tytutéw, 201 - ,rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami” — wedtug poszczegdlnych kontrahentow, stosownie
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych ( Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Ponadto zaprowadzi¢ ewidencj¢ umozliwiajaca uzyskanie danych w zakresie
rodzaju zobowiazan celem prawidlowego sporzadzenia sprawozdan budzetowych
na uwadze § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001
roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279,
z pézn. zm.).



Wnhiosek nr 6

Dokona¢ korekty sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dluznych
oraz gwarancji 1 porgczen Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2003 r. w zwiazku z zanizeniem wykazanych w nich zobowigzan wymagalnych,
majac na uwadze przepisy rozdz. 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca
2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279 z pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidtowosci swiadczy¢ moga o braku wihasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkow, majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw z 2003 r. Nr 3, poz.13). Ponadto
wyciagnac¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktdrzy przyczynili si¢
do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



