Znak: WK-6101/10/4/2005 Katowice, dnia 23 czerwca 2005 r.

Pani

Dyrektor

Gminnego Zespolu Oswiaty,
Kultury, Sportu, Turystyki
i Promocji

w Konopiskach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 7 kwietnia do 15 kwietnia 2005 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej Gminnego
Zespotu Oswiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji w Konopiskach za lata 2003 —2004.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

28 kwietnia 2005 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

Obowiqzujqce w jednostce w okresie 2003 — 2004 r. przepisy wewnetrzne regulujqce
polityke rachunkowosci nie spetniaty wymogow art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), co
dotyczylo braku okreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow
sprawozdawczych, metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq: p. Zenon Soluch — Dyrektor Gminnego Zespotu
Oswiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji w Konopiskach oraz p. Grazyna Frqszczak
b. Gtowny Ksiegowy Zespotu.

W dniu I lutego 2005 r. wprowadzone zostaly Zarzqdzeniem Nr 5/2005 p.o. Dyrektora
Zespotu Oswiaty ogolne zasady prowadzenia rachunkowosci zawierajqce wszystkie
elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci.



W 2003 r. i 2004 r. nie sporzqdzono dokumentow ksiegowych do raportow kasowych na
okolicznos¢ rozchodu gotowki z kasy na wynagrodzenia pracownikow poszczegolnych
szkol. Udokumentowaniem rozchodu gotowki z kasy byly pokwitowania odbioru gotowki
w oddzielnym zeszycie prowadzonym przez kasjera, natomiast w raportach kasowych
dokonywano zbiorczego zapisu z tytutu wyplaty wynagrodzen w danej szkole.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) wedtug ktorych podstawq
zapisow w ksiegach rachunkowych mogq by¢ sporzqdzane przez jednostke zbiorcze
dowody ksiegowe pod warunkiem, Ze dowody ZzZrodtowe bedq w nich pojedynczo
wymienione. Zapisy w zeszycie nie stanowily dowodu Zrodiowego o ktorym mowa
w art. 21 wyzej cytowanej ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze bylo takze niezgodnie z postanowieniami instrukcji kasowej z dnia 20 sierpnia
2004 r. Stosownie do postanowien tej instrukcji ,,wyplata gotowki z kasy nastepuje na
podstawie zatwierdzonych dowodow ksiegowych przez upowaznione osoby. Dowody te
powinny zawieraé potwierdzenie odbioru gotowki /cyfrowe, stownie i podpis
odbierajqcego gotowke oraz podpis kasjera/.”Do dnia 20 sierpnia 2004 r. jednostka
kontrolowana nie posiadata instrukcji kasowej.

Przyczynq nieprawidlowosci  bylo zaniechanie opracowania projektu przepisow
wewnetrznych regulujqcych zasady gospodarki kasowej w jednostce przez p. Grazyne
Fragszczak - bylego Gtownego Ksiegowego Zespolu oraz niewlasciwe wykonywanie
obowiqzkow stuzbowych przez kasjera Urzedu.

W dniu 17 marca 2005 r. Zarzqdzeniem Nr 12/2005 Dyrektora Zespotu Oswiaty
wprowadzona zostata instrukcja kasowa.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad kasjerem Urzedu w zakresie dokumentowania rozchodu
gotowki z kasy zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.) oraz postanowieniami instrukcji kasowej, wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 12/2005 Dyrektora Zespotu z dnia 17 marca 2005 r., majac na uwadze art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Zaniechanie sporzqdzenia zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej za miesiqce od
czerwca do grudnia 2003 r. czym naruszono przepisy art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez p. Grazyne
Frgszczak - bylego Glownego Ksiegowego jednostki przypisane zakresem czynnosci
z dnia 31 marca 2003 r.

Za 2004 r. sporzqdzono zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej.

Zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych za 2003 r.
oraz brak prowadzenia w 2004 r. ewidencji analitycznej do konta rozrachunkowego 201
— ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w szczegolowosci do poszczegdlnych
kontrahentow, co uniemozliwiato ustalenie naleznosci i zobowiqzan wobec kontrahentow.
Dzialanie powyzsze naruszato przepisy art. 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzin. zm.), a takze przepisy



rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 153, poz. 1752) oraz przepisy Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego
Zarzqdzeniem Dyrektora Gminnego Zespotu Oswiaty z dnia I lutego 2003 r.

Stwierdzono rowniez, Ze na kartach kontowych zatozonych do kont zespolu 2 —
, Rozrachunki i roszczenia” zaniechano dokonywania zapisu tresci zdarzenia
gospodarczego, niezgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Powyzsze
utrudniato powiqzanie zapisu z dowodami ksiegowymi dokumentujqcymi zdarzenie.

W 2003 r. przyczynq nieprawidtowosci byto nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez
p. Grazyne Frqszczak - bytego Glownego Ksiegowego jednostki, przypisane zakresem
czynnosci z dnia 31 marca 2003 r.

W 2004 r. przyczynq nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez Starszego Specjaliste d/s Ksiegowosci. Stosownie do zakresu czynnosci
z dnia 5 stycznia 2004 r. do obowiqzkow pracownika nalezato prowadzenie ksiegowosci
analitycznej do kont zespotu 2.

Wnhiosek nr 2

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w szczegdtowosci do poszczegdlnych kontrahentdw, zgodnie
z przepisami art. 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U
22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6ézn. zm.), przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
z2001 r. Nr 153, poz. 1752) oraz Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego
Zarzadzeniem Dyrektora Gminnego Zespotu O$wiaty z dnia 1 lutego 2003 r.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad Starszym specjalista d/s Ksiggowosci w zakresie
sporzadzania i prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych
stosownie do przepisow art. 17 i art. 23 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752) oraz Zaktadowego
Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Gminnego Zespotu
Oswiaty z dnia 1 lutego 2003 r., majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

Bledne zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych 2004 r. na stronie Ma konta 011
— srodki trwale, wartosci umorzenia srodkow trwalych w kwocie 3.368.122,72 z{, zamiast
na koncie 071 — umorzenie srodkow trwalych oraz bledne zaewidencjonowanie na stronie
Ma konta 013 — pozostate srodki trwale wartosci umorzenia pozostatych Srodkow
trwatych w wysokosci 849.426,07 zi{, zamiast na koncie 072 — umorzenie pozostatych



srodkow trwatych. Powyzsze byto niezgodne z przepisami rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
i planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752)
oraz postanowieniami Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzqdzeniem
Dyrektora Gminnego Zespotu Oswiaty z dnia 1 lutego 2003 r.

Zapisu w ksiegach dokonano na podstawie polecenia ksiegowania sporzqdzonego w dniu
22.03.2005 r. przez p. Jadwige Janik — Glownego Ksiegowego Zespolu, z poleceniem
zaksiegowania wartosci umorzenia Srodkow trwatych i pozostalych srodkow trwatych pod
datq 31.12.2004 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi p. Jadwiga Janik — Glowna Ksiegowa
Gminnego Zespotu Oswiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji w Konopiskach.

Whiosek nr 4

Wyksiggowaé warto$é umorzenia $rodkéw trwatych z konta 011 — Srodki trwate
w kwocie 3.368.122,72 zt 1 warto$¢ umorzenia pozostalych §rodkow trwatych
z konta 013 — Pozostate $rodki trwate w kwocie 849.426,07 zt oraz uja¢ powyzsze
wartosci odpowiednio na koncie 071 - umorzenie $rodkéw trwatych i na koncie
072 — umorzenie pozostatych $rodkéw trwalych, stosownie do postanowien
Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Gminnego
Zespolu Oswiaty z dnia 1 lutego 2003r. i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci 1 planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752).

Wnhiosek nr 5

Zwigkszy¢ nadzor nad Gtownym Ksiggowym Zespotu w zakresie prawidtowego
ewidencjonowania umorzenia srodkéw trwalych i pozostatych srodkéw trwatych,
zgodnie z przepisami Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem
Dyrektora Gminnego Zespotu O$wiaty z dnia 1 lutego 2003r. i rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowo$ci i1 plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

Dokonywanie w 2003 r. w miesiqcach marzec, kwiecien, czerwiec, lipiec, sierpien,
wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien zapisow na kontach ksiegi glownej w otowku
z naruszeniem zasad okreslonych przepisami art. 23 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Przyczynq nieprawidtowosci byto nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez p. Grazyne
Fragszczak - bylego Glownego Ksiegowego jednostki przypisane zakresem czynnosci
z dnia 31 marca 2003 r.

W 2004 r. zapisy zdarzen gospodarczych dokonywane byly w sposob trwaty, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).



= W latach 2003 i 2004 w jednostce nie sporzqdzono projektow planow finansowych oraz
planow  finansowych. Gospodarke finansowq jednostki prowadzono na podstawie
projektow budzetu, budzetow oraz uktadow wykonawczych do budzetow Gminy
Konopiska, co byto niezgodne z przepisami art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za brak planow finansowych ponosit p. Zenon Soluch — Dyrektor
GZOKiS w mysl przepisow § 2 ust. 2 i 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz szczegotowych zasad i terminow rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 122,
poz. 1333).

Whiosek nr 5

Sporzadzi¢ plan finansowy na rok 2005 dla Gminnego Zespotu O$wiaty, Kultury,
Sportu, Turystyki 1 Promocji w Konopiskach majac na uwadze art. 18 ust. 6
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 zpdézn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz.U.
z 2005 r. Nr 23, poz. 190).

W zwiazku z tym, ze powodem wystgpowania nieprawidlowosci byla nieznajomos¢
przepisOow prawa, bledna interpretacja, nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ zapewnienia
pracownikom mozliwo$ci statego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych obowiazkow, majac na uwadze Standardy kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finanséw publicznych opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Finanséw z 2003 r. Nr 3, poz.13 a ponadto wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe
w stosunku do tych pracownikéw, ktérzy przyczynili si¢ do powstania powyzszych
nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



