Znak: WK-6101/21/4/2005 Katowice, dnia 29 lipca 2005 r.

Pan

Dyrektor

Osrodka Sportu i Rekreacji
w Zawierciu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 maja 2005 r. do 13 maja 2005 r. kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowe;j
Osrodka Sporu i Rekreacji w Zawierciu, za okres od 1 stycznia 2001 r. do dnia 13 maja
2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 31 maja 2005 roku, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

— Brak zamieszczania na dowodach wewnetrznych KW dotyczqcych wyplaty wynagrodzen
w kasie jednostki, numerow i pozycji list platniczych, na podstawie ktorych dokonuje sie
wyplaty wynagrodzenia. Obowiqzek taki wynika z instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow finansowo ksiegowych wprowadzonej Decyzjq nr 1 Dyrektora Osrodka
Sportu i Rekreacji z dnia 2 stycznia 1995 r.

— Dokonanie wyplaty wynagrodzenia z kasy jednostki za miesiqc styczen 2004 r. w kwocie
447,81 zt i w kwocie 197,22 z{ oraz za miesiqc sierpien 2004 r. w kwocie 652,06 zt bez
potwierdzenia przez pracownika, ktoremu wynagrodzenie wyptacono, faktu odbioru
gotowki na liscie wyplat.

Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byt brak nalezytej starannosci przy wykonywaniu
obowiqzkow stuzbowych przez pracownika zatrudnionego na stanowisku kasjera.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem zatrudnionym na stanowisku kasjera, majac
na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 zp6zn. zm.) oraz postanowienia instrukcji
kontroli wewngtrznej 1 obiegu dokumentow  finansowo  ksiggowych
wprowadzonej Decyzja nr 1 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji z dnia
2 stycznia 1995 1.

W Zaktadowym Planie Kont wprowadzonym Zarzqdzeniem p.o. Dyrektora nr 1/2005
z dnia 1 stycznia 2005 r. nie ustalono zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont
ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej, czym naruszono
postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Ustalenie na dzien 31 grudnia 2004 r. blednej wysokosci sald konta 201 — ,, rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” poprzez pomniejszenie salda zobowiqzan o kwote 551,99 zi
bedqcq stanem naleznosci na dzien 31 grudnia 2004 r. Powyzszym naruszono przepisy
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.).

Z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 201 — , rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” wynikalo, iz:

= stan zobowiqzan na dzien 31 grudnia 2004 r. wynosit 53.822,88 zi,

= stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2004 r. wynosit 551,99 z1.

Skutkiem blednego ustalenia stanu sald konta 201 bylo nieprawidiowe sporzqdzenie
sprawozdania finansowego (bilansu) na dzien 31 grudnia 2004 r. poprzez zanizenie kwoty
zobowiqzan o kwote 551,99 zt oraz brak wykazania tejze kwoty w naleznosciach jednostki.

Brak wykazania w sprawozdaniu Rb - N o stanie naleznosci za 2004 r. oraz
w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2004 r.
naleznosci wymagalnych w {qcznej kwocie 2.220,00 zi. Naleznosci wynikaly z faktur
wystawionych przez Osrodek Sportu i Rekreacji za udostepnienie miejsc reklamowych na
zorganizowanym Konkursie Tanca Towarzyskiego.

Powyzszym naruszono postanowienia § 3 ust.l pkt 2 i pkt 8 oraz § 19 ust. 2 pkt 4
zatqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto zaniechanie prowadzenie ewidencji pomocniczej
umozliwiajqcej  prawidlowe sporzqdzenie sprawozdan budzetowych, o ktorej mowa
w12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752) oraz zaniechanie ustalenia w zaktadowym planie
kont zasad prowadzenia takiej ewidencji do kont rozrachunkowych.

Zaniechanie prowadzenia w roku 2004 ewidencji analitycznej do konta 080 - ,,inwestycje
(srodki trwate w budowie)” oraz dokonanie w grudniu 2004 r. przeksiegowania salda Wn
konta 080 - , inwestycje (srodki trwate w budowie)”, na ktorym ewidencjonowane byty
koszty inwestycji pn. ,,modernizacja stadionu Osrodka Sportu i Rekreacji” na konto 011
— ,,Srodki trwate” pomimo faktu, zZe inwestycja nie zostala zakonczona. Powyzszym
naruszono przepisy okreslone w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow



z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001r. Nr 153, poz. 1752). Zgodnie
z przywotanymi przepisami ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 powinna
zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow inwestycji wedtug poszczegolnych rodzajow
efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegolnych obiektow srodkow trwatych a konto 080 moze wykazywac saldo Whn, ktore
oznacza koszty inwestycji nie zakonczonych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone powyzej nieprawidtowosci ponosi p. Bogustawa
Borowicz — Gtowny Ksiegowy Osrodka Sportu i Rekreacji w Zawierciu, ktorej w mysl
art. 35 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) powierzono obowiqzki prowadzenia rachunkowosci jednostki,
i ktora zgodnie z zakresem czynnosci zobowiqzana byla sporzqdzania sprawozdan
finansowych i budzetowych. Odpowiedzialnos¢ z racji pelnionego nadzoru spoczywa
rowniez na p. Jacku Latko — Dyrektorze Osrodka Sportu i Rekreacji w Zawierciu.

Whiosek nr 2
Uzupetni¢ Zaktadowy Plan Kont jednostki o:

» clementy wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.),

» zasady prowadzenia ewidencji analitycznej 1 pomocniczej do kont
ksiggowych, ktorych salda wynikowe stanowia podstawe sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych, majac na uwadze postanowienia
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001r.
Nr 153, poz. 1752) oraz przepis § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Wnhiosek nr 3

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan Rb — N 1 Rb —27S za rok 2004 stosownie do
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279
z p6zn. zm.) i przekazac je do Urzgdu Miasta w Zawierciu.

Wnhiosek nr 4

Dokonac¢ korekty bilansu otwarcia 2005 r. poprzez wyksiggowanie z konta 011
— ,S8rodki trwate” kosztéw niezakonczonej inwestycji pn. ,,modernizacja
stadionu Osrodka Sportu i Rekreacji” i ujgcie ich w ewidencji konta 080 -
Linwestycje (Srodki trwate w budowie)”, stosownie do przepiséw okreslonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).



W zakresie ustalania wynagrodzen za prace

Naliczenie i wyplacenie dodatku stazowego dla kierownika obiektow sportowych
niezgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 22 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z pozn. zm.) oraz § 8 ust. 5 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow nie bedqcych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzqdowej
i pracownikow innych jednostek (Dz. U. z 2003 r. Nr 3, poz. 263). Nieprawidtowo
ustalono okres od ktorego naliczany byt dodatek za wystuge, od dnia 1.08.2004 r. zamiast
od dnia 1.10.2004 r.

Skutkiem powyiszego wyplacono pracownikowi wynagrodzenie za miesiqce sierpien
i wrzesien 2004 roku w zawyzZonej wysokosci o lqcznie 148,40 zi.

Osobq odpowiedzialng za powyzsze jest pracownik zatrudniony na stanowisku Specjalisty
ds. kadr i plac.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak nalezytej starannosci przy obliczaniu stazu pracy
przez odpowiedzialnego pracownika.

Whiosek nr 5

Podja¢ dzialania majace na celu zwrot do budzetu bezpodstawnie wyptaconego
dodatku za wysluge w kwocie 148,80 zt, a w przypadku braku dobrowolnego
zwrotu, wyegzekwowac powyzsza kwote od osoby odpowiedzialnej za powstanie
nieprawidlowosci, stosujac zasady okre§lone w przepisach dziatu piatego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.).

W zakresie udzielania zamowien publicznych

W protokotach sporzqdzonych z postepowan przeprowadzonych w 2004 r. na ,,wykonanie
termomodernizacji hali sportowej” oraz , wykonanie termomodernizacji hotelu Osrodka
Sportu i Rekreacji w Zawierciu” (postepowania ponizej 60.000 EURQO) nie podano cen
ofertowych, czym naruszono przepis art. 96 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zamawiajqcy sporzqdza pisemny protokot, zawierajqcy m.in. cene i inne istotne
elementy ofert.

W postepowaniu na ,,wykonanie termomodernizacji hotelu Osrodka Sportu i Rekreacji”
nie wykluczono firmy ZRB Andrzej Dulinski, pomimo Ze oferent przeditozyl nieaktualne
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Aktualnosé zaswiadczenia
potwierdzona zostata na dzien 10.03.2004 r., natomiast zgodnie z tresciq punktu 1X ppkt 3
specyfikacji  istotnych warunkow zamowienia, zamawiajqcy wymagal zloZenia
zaswiadczenia wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu
sktadania ofert, ktory to termin uptynagt w dniu 16.09.2004 r.

Powyzsze bylo niezgodne z tresciq art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Nieprawidlowos¢ spowodowana zostata nierzetelnym wykonywaniem obowiqzkow przez
cztonkow komisji przetargowej.



Za zawarcie umowy z wykonawcq wybranym wskutek wadliwie przeprowadzonego
postepowania o zamowienie publiczne odpowiedzialnos¢ ponosi p. Jacek Latko — Dyrektor
Osrodka Sportu i Rekreacji w Zawierciu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami komisji przetargowej, majac na uwadze
postanowienia art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z2004 r. Nr 19,
poz. 177 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



