Znak: WK-6101/27/4/2005 Katowice, dnia 6 wrzesnia 2005 r.

Pan

Dyrektor

Domu Pomocy Spolecznej
p-w. $w. Jozefa

w Lyskach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 21 do 30 czerwca 2005 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Domu
Pomocy Spotecznej p.w. $w. Jozefa w Lyskach, za okres od 1 stycznia 2001 do 30 czerwca
2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 15 lipca
2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
W wyniku kontroli ustalono, ze najpowazniejsze nieprawidlowosci wystepuja w obszarach
dotyczacych gospodarowania rzeczowymi i1 pienigznymi depozytami mieszkancow oraz
udzielania zaméwien publicznych, co $wiadczy o braku wiasciwego nadzoru nad
pracownikami wykonujacymi powierzone im zadania w tym zakresie.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci 1 uchybienia, wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

— Zaniechanie prowadzenia przez pracownika socjalnego biezqcej ewidencji rzeczowych
depozytow wartosciowych mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej. Skutkiem czego byt
brak zdjecia z ewidencji rzeczowego depozytu, ktory zostat skasowany protokotem z dnia
13 grudnia 1999 r.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak uregulowan w przepisach wewnetrznych sposobu
postepowania z rzeczowymi depozytami wartosciowymi mieszkancow w zakresie ich
przyjmowania, przechowywania i dokonywania kontroli ich stanu. Powyzszym naruszono



art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, 148 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosi p. Jolanta Manka — Gtowny Ksiegowy Domu
Pomocy Spotecznej, ktora nie opracowatla projektu przepisow wewnetrznych w tym
zakresie.

Whiosek nr 1

Opracowac¢ procedury postgpowania z warto§ciowymi depozytami rzeczowymi
w zakresie ich przyjmowania, przechowywania i dokonywania kontroli ich stanu
oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie
depozytow wartosciowych mieszkancoOw, majac na uwadze przepisy art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

— Dysponowanie Srodkami pienieznymi mieszkancow Domu Pomocy Spolecznej w sposob
okreslony przez zatwierdzonq przez p. Wiadystawa Szweda — Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej Instrukcje pn. ,, Procedury postepowania z depozytami pienieznymi mieszkanek
Domu Pomocy Spotecznej”, ktora w zapisach szczegotowych:

* nie zawierala uregulowan w zakresie dokumentowania rozchodu srodkow
pienieznych przeznaczonych na zakup artykutow spozywczych,

* poprzez zamieszczenie zapisow o tresci. , pieniqdze odbiera pielegniarka —
grupowa i sklada je w metalowej szafie u pracownika socjalnego” oraz
,,pracownik pierwszego kontaktu w razie potrzeby pobiera pieniqdze i odnotowuje
ten fakt na kserokopii wniosku” ustalata innq osobe uprawnionq do pobierania
pieniedzy a innq do dysponowania nimi.

Skutkiem  braku szczegotowych uregulowan w tym zakresie moze by¢ wystqpienie
nieprawidlowosci w sposobie dysponowania srodkami pienieznymi mieszkancow Domu
Pomocy Spotecznej.

Whiosek 2

Uzupehi¢ procedury w zakresie postgpowania z depozytami pieni¢znymi
mieszkancow Domu Pomocy Spolecznej poprzez okreslenie sposobu
dokumentowania 1 kontroli rozchodu s$rodkéw pienieznych oraz ustalenie
w sposob jednoznaczny oséb odpowiedzialnych za pobieranie i dysponowanie
srodkami pienigznymi mieszkancéw, stosownie do art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.).

— W postepowaniu o udzielenie w roku 2003 zamowienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej 30.000 euro, na dostawe okien:

* zaniechano zastosowania preferencji krajowych, czym naruszono § I ust. I
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie stosowania
preferencji krajowych przy udzielaniu zamowien publicznych (Dz.U. Nr 140,
poz. 776).



Przyczynq nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez pracownika zatrudnionego na stanowisku glownego administratora, ktory
opracowal specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz tres¢ ogloszenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Bozena Weczerek, ktora w tym okresie byla
Dyrektorem Domu Pomocy Spolecznej, i ktora zatwierdzita specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia oraz ogloszenie o przetargu;

zaniechano odrzucenia oferty PPHU ,,KONSEK” z siedzibq w Zorach, ktéra nie
spetniala wymagan specyfikacji istotnych warunkow zamowienia poprzez brak
zatqczenia zaswiadczenia z wilasciwego Urzedu Skarbowego o niezaleganiu
w oplacaniu podatkow i oplat. Dziataniem tym naruszono art. 27a ust. 1 pkt I ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z pozn. zm.). Skutkiem powyiszego winno by¢é uniewaznienie postepowania,
stosownie do przepisu art. 27b ust. 1 pkt 1 tejze ustawy.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez pracownika zatrudnionego na stanowisku glownego administratora, ktory
przygotowywat i przeprowadzal postepowanie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Wiadystaw Szwed — Dyrektor Domu
Pomocy Spolecznej, ktory zatwierdzil dokumentacje podstawowych czynnosci
zwiqzanych z postepowaniem.

— W postepowaniu o udzielenie w 2005 roku zamowienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej 60.000 euro, na dostawe oleju opatowego do Domu
Pomocy Spotecznej w Lyskach:

w specyfikacji  istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o przetargu
zaniechano okreslenia przedmiotu zamowienia poprzez — uZycie nazw i kodow
okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamowien, czym naruszono art. 30 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. (Dz.U. Nr 19, poz. 177
z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez pracownika zatrudnionego na stanowisku glownego administratora, ktory
opracowal specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz tres¢ ogloszenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Wiadystaw Szwed - Dyrektor Domu Pomocy
Spolecznej, ktory zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz
tres¢ ogloszenia o przetargu;

zawarcie przez p. Wihadystawa Szweda - Dyrektora Domu Pomocy Spofecznej
umowy Nr DPS/SA/3421/1/05 z dnia 3 lutego 2005 r. z oferentem, ktory wygrat
przetarg, w terminie krotszym niz 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia
o wyniku przetargu. Powyzszym naruszono art. 94. ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem zatrudnionym na stanowisku gltownego
administratorem w zakresie przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych oraz rzetelnej oceny ofert, stosownie do wymogow okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z2004 r. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia



26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

Zaniechanie skiadania zawiadomien o przyznaniu nagrod Ilub wyrdznien do akt
osobowych pracownikow, czym naruszono § 25 ust. 3 Zarzqdzenia nr 11/2002 Dyrektora
Domu Pomocy Spolecznej z dnia 7 pazdziernika 2002 w sprawie Regulaminu pracy Domu
Pomocy Spotecznej w Lyskach oraz art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.) i § 6 ust. 2 pkt. 2 lit. g) rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. Nr 62, poz. 286 z pozn. zm.).
Przyczynq  nieprawidtowosci  byto  niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
samodzielnego referenta ds. kadr, ktory w zgodnie z zakresem czynnosci, zobowiqzany byt
do prowadzenia akt osobowych pracownikow zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami.

Odpowiedzialnos¢, z racji petnionego nadzoru, ponosi p. Wiadystaw Szwed — Dyrektor
Domu Pomocy Spolecznej.

Wnhiosek nr 4

Uzupetni¢ akta osobowe pracownikow o zawiadomienia o przyznaniu nagrod lub
wyroznien, zgodnie z Zarzadzeniem nr 11/2002 Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2002 w sprawie Regulaminu pracy Domu
Pomocy Spotecznej w Lyskach oraz przepisami art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)
1§ 6 ust. 2 pkt. 2 lit.g) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28 maja 1996 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 286 z pdzn. zm.) w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad samodzielnym referentem ds. kadr w zakresie prowadzenia
dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownikow, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz.U. Nr 62 p0z.286 z p6zn. zm.), stosownie do przepiséw art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu

merytorycznym niektorych pracownikéw. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢é mozliwo$¢
zapewnienia stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy celem skutecznego wykonywania
powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finansow publicznych ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto



nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikoéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



