Katowice, dnia 3 listopada 2005 r.

Znak: WK-6101/30/4/2005

Pan
Prezydent Miasta

Myslowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 lipca 2005 r. do 29 lipca 2005 r. kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowe;j
Miasta Mystowice, za okres od 1 stycznia 2001 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole podpisanym dnia 5 wrzesnia 2005 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Najwazniejsze nieprawidtowosci stwierdzono w obszarze gospodarki finansowej
Miasta zwiazanej z zaciaganiem zobowiazan, a takze w obszarze wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen.

Nizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci i uchybienia, wskazujac zarazem
wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

— Przekroczenie upowaznienia do dokonywania przeniesien wydatkow przez Prezydenta
Miasta, ustalonego przez Rade Miasta w uchwale Nr XXV/262/2004 z dnia 18 marca
2004 r. zmieniajqcej uchwate Nr XXII1/240/2004 z 22 stycznia 2004 r. w sprawie budzetu
na 2004 rok. Rada Miasta na podstawie art. 128 ust. 2 pkt 1 w zwiqzku z art. 124 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.) upowaznila Prezydenta Miasta do dokonywania przeniesien
w granicach dziatu pomiedzy rozdziatami do kwoty 35.000 zL.

Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Nr 562/2004 z dnia 28 paZdziernika 2004 roku,
dokonano przekroczenia upowaznien, gdyz zmniejszono wydatki w dziale Administracja
publiczna w rozdziale 75022 na lqcznq kwote 163.361 zt, w tym w paragrafach § 3030
0 60.000 zi, § 4210 o 83.000 zi, § 4300 o 17.280 zt, § 4430 o 3.081 zi. Natomiast
zwiekszono wydatki w rozdziatach 75023 o kwote 154.361 =zt oraz rozdziale 75095 o kwote
9.000 zt.

Skutkiem dokonanych przeniesien byt brak w rozdziale 75022 § 3030 srodkow na wyplate
diet radnym za miesiqc pazdziernik i listopad 2004 roku na lqczng kwote 40.900 zi. Diety
te wyptacone zostaly w miesiqcu lutym 2005 roku. Zgodnie z § 5 uchwaly Rady Miasta
Nr XX11/263/2000 z dnia 8 czerwca 2000 roku w sprawie zasad przyznawania diet
i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnym, diety sq wyplacane w terminie do dnia
5 miesiqca za miesiqc poprzedni.



Za przekroczenie upowaznienia do przenoszenia wydatkow pomiedzy rozdziatami
odpowiedzialnos¢ ponoszq: podinspektor Wydziatu Budzetu — jako osoba odpowiedzialna
za przygotowanie projektu zarzqdzenia, p. Lidia Lazarczyk — Skarbnik Miasta z tytulu
bezposredniego nadzoru nad Wydziatem Budzetu oraz p. Grzegorz Osyra — Prezydent
Miasta Mystowice.

W roku 2004 dopuszczono do zaciggniecia zobowiqzan wymagalnych obciqzajqcych
budzet, pomimo braku srodkow finansowych w planie finansowym tego roku. Na ogolng
kwote 106.935 zt zobowiqzan wymagalnych dotyczqcych Urzedu Miasta na koniec 2004
roku zobowiqzania w wysokosci 79.643 zi, nie mialy pokrycia w planie finansowym
wydatkow. Powyzsze dotyczylo:

* dziatu 750 - Administracja publiczna, rozdziatu 75022 - Rady gmin (miast i miast na
prawach powiatu), § 3030 - Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych — w wysokosci
40.900 zt,

* dziatu 750 — Administracja publiczna, rozdziatu 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu),

- § 4140 - Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych —
w wysokosci 2.586 zi,

- $ 4260 - Zakup energii — w wysokosci 36.052 zi,

- § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych — w wysokosci 105 zi.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 28 ust. 1 i art. 129 w zwiqzku z art. 92
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢, z racji nienalezytego wykonywanie obowiqzkow
przy dokonywaniu zmian w planie wydatkow budzetowych, ponoszq. p. Lidia Lazarczyk —
Skarbnik Miasta, ktora sprawuje nadzor nad prawidlowym wykonywaniem budzetu miasta
ze szczegolnym uwzglednieniem prawidtowych relacji miedzy dochodami i wydatkami
budzetu oraz p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta Mystowice.

Zaliczenie diet wyplaconych radnym w roku 2005 w tqcznej kwocie 26.400 zt w koszty
roku 2005, pomimo iz dotyczyly one miesiqca grudnia roku 2004. Zgodnie z zapisami
pkt 3 Zatqcznika Nr 1 Uchwaly Nr 148/2002 z dnia 3 kwietnia 2002 r. Zarzqdu Miasta
Mystowice w sprawie zasad rachunkowosci dla Miasta Mystowice oraz art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.) w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqé wszystkie osiqgniete,
przypadajqce na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami,
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Skutkiem powyzszego nie wykazano ww. kwoty wyplaconych diet w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2004 rok w kolumnie ,,zobowiqzania wg
stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogotem”.

Przyczynq nieprawidtowosci jest nierzetelne wykonywanie czynnosci stuzbowych przez
b. Gltownego Ksiegowego, odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji kosztow.
Odpowiedzialnos¢ za brak ujecia wszystkich zobowiqzan w sprawozdaniu Rb-28S
ponoszq: p. Lidia tazarczyk — Skarbnik Miasta oraz p. Grzegorz Osyra — Prezydent
Miasta Mystowice, ktorzy podpisali sprawozdanie.



Whiosek nr 1

Dokona¢ ujgcia kwoty diet wyptaconych radnym za m-c grudzien 2004 r.
w kosztach roku 2004, stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 2

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz bilansu za 2004 rok, majac na uwadze postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.) oraz
§ 14 rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. 22001 r. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Przekroczenie przez Prezydenta Miasta upowaznienia do samodzielnego zaciqgania
zobowiqzan, udzielonego przez Rade Miasta w Uchwale Nr XXI11/240/2004 z dnia
22 stycznia 2004 r. w sprawie budzetu na rok 2004. W § 11 pkt 4 Uchwaly Rada
upowaznita Prezydenta Miasta do samodzielnego jednorazowego zaciqgania zobowiqzan
majqcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow do 1.000.000z¢
oraz do zaciqgania zobowiqzan na zadania inwestycyjne do wysokosci 1.000.000 z{.
Przekroczenie upowaznienia dotyczyto zawarcia nastepujacych umow:

-ZP.342 — 16/RGP.II1.-10/04 z dnia 14.04.2004 r. na kwote 2.625.020,00 zi,

-ZP.342 — 19/RGP.1.-13/04 z dnia 15.04.2004 r. na kwote 2.421.919,32 z,

-ZP.342 — 39/RGP.1.-31/04 z dnia 29.07.2004 r. na kwote 1.996.916,08 z,

-ZP.342 — 47/RGP.1.-37/04 z dnia 8.09.2004 r. na kwote 2.421.919,32 zi,

-ZP.342 — 4/GKM — 2/04 z dnia 2.02.2004 r. na kwote 1.234.042,20 z1.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), do wylqcznej wlasciwosci Rady
Miasta nalezy okreslanie wysokosci sumy, do ktorej Prezydent moze samodzielnie
zaciqgac zobowiqzania.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosc ponosi p. Grzegorz Osyra - Prezydent Miasta, jako
osoba zawierajqca umowy w imieniu Miasta Mystowice.

Pracownik zatrudniony w Urzedzie Miasta Mystowice na podstawie umowy o prace na
stanowisku ,, koordynatora w zakresie spraw realizowanych przez Wydziaty: Architektury
i Budownictwa, Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji oraz Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego™ nie potwierdzat w latach 2003 - 2004 swego przybycia do pracy
na listach obecnosci stosowanych w Urzedzie Miasta Mystowice, czym naruszyl
postanowienia regulaminu pracy przyjetego Zarzqdzeniem Nr 84/96 Prezydenta Miasta
Mystowice z dnia 29 sierpnia 1996 r. Zgodnie z § 10 pkt 9 regulaminu, kazdy pracownik,
za wyjatkiem Prezydenta Miasta i jego Zastepcow, ma obowiqzek podpisac liste
obecnosci, stwierdzajqc przybycie do pracy.

Ponadto osoba ta zatrudniona jest dodatkowo na stanowisku Miejskiego Konserwatora
Zabytkow na 0,5 etatu i w stosunku do tego stanowiska zaniechano w Urzedzie Miasta
prowadzenia ewidencji czasu pracy oraz list obecnosci, czym naruszono przepis art. 149
$ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy pracownika do celow



prawidtowego  ustalenia jego wynagrodzenia i innych Swiadczen zwiqzanych
z pracq.

Skutkiem powyziszego jest brak mozliwosci rozliczenia Miejskiego Konserwatora
Zabytkow z faktycznie przepracowanych godzin.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nienalezyte wykonywanie obowiqzkow pracowniczych
przez osobe zatrudnionq na stanowisku koordynatora oraz brak nadzoru ze strony
p. Grzegorza Osyry - Prezydenta Miasta Mystowice.

W roku 2005 pracownik zatrudniony na stanowisku koordynatora potwierdza w sposob
przyjety w Urzedzie Miasta Mystowice swe przybycie do pracy, poprzez podpisywanie list
obecnosci dla stanowiska Koordynatora.

Powierzenie Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego w okresie od dnia 1 lipca 2003 r.
do dnia 31 grudnia 2003 r. funkcji Zastepcy Skarbnika w dodatkowym wymiarze 0,5
etatu. W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Mystowice, wprowadzonej
Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Nr 165/2003 z dnia 28 marca 2003 r., brak jest
stanowiska Zastepcy Skarbnika. Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)
organizacje izasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny,
nadany przez wojta (burmistrza, prezydenta) w drodze zarzqdzenia.

Ponadto dla stanowiska Zastepcy Skarbnika zaniechano prowadzenia ewidencji czasu
pracy i list obecnosci, czym naruszono przepis art. 149 § I ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn.zm.), zgodnie z ktorym
pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy pracownika do celow prawidtowego
ustalenia jego wynagrodzenia i innych swiadczen zwiqzanych z pracq.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta, ktory
powierzyt Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego pismem z dnia 8 lipca 2003 r.
obowiqzki Zastepcy Skarbnika.

Whiosek nr 3

Podja¢ czynnosci zmierzajace do prawidlowego ewidencjonowania czasu pracy
wszystkich pracownikow zatrudnionych w Urzgdzie Miasta w Mystowicach —
zardbwno w pelnym, jak i czastkowym wymiarze czasu, majac na uwadze przepis
art. 149 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pdzn.zm.).

Wnhiosek nr 4

Dostosowa¢ Regulamin Organizacyjny Urzgedu Miasta w Mystowicach do
faktycznie funkcjonujacej w Urzedzie struktury zatrudnienia, majac na uwadze
postanowienia art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Przyznanie oraz wyplacenie osobie zatrudnionej na stanowisku ,, koordynatora w zakresie
spraw realizowanych przez Wydzialy: Architektury i Budownictwa, Gospodarki
Nieruchomosciami, Geodezji oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego”, za
okres od dnia 21 lutego 2003 r. do dnia 30 maja 2005 r., dodatku funkcyjnego w tqcznej
kwocie 27.278,19 zt — pomimo braku spetnienia przestanek, o ktorych mowa w przepisie
§ 6 obowiqzujqcego wowczas rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r.
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych  pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach



marszatkowskich (Dz.U. z 2003 r. Nr 33, poz. 264). Zgodnie z tym przepisem dodatek
funkcyjny przystugiwal tylko pracownikom zatrudnionym na stanowiskach zwiqzanych
z kierowaniem zespotem, radcy prawnemu, kierownikowi urzedu stanu cywilnego oraz
innym pracownikom zatrudnionym na stanowiskach okreslonych w tabeli wynagrodzen.

W angazu z 21 lutego 2003 r. ustalono wynagrodzenie miesieczne koordynatora, na ktore
sktadalo sie z wynagrodzenie zasadnicze wg XVIII kategorii zaszeregowania, dodatek
Sfunkcyjny wg stawki 7-mej oraz dodatek specjalny w wysokosci 40 %.

Z zakresu czynnosci natozonego pismem Prezydenta Miasta Mystowice z dnia 24 lutego
2003 r. wynika, Ze koordynatorowi powierzono: , prowadzenie, nadzor i kontrole {(...)
zadan w zakresie przypisanym Wydziatom: Architektury i Budownictwa, Gospodarki
Nieruchomosciami, Geodezji oraz Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego”.
Dodatkowo koordynator: ,,zapewnia w powierzonych pionach kierowania i zarzqdzania,
kompleksowe rozwiqzywanie problemow funkcjonowania i rozwoju miasta oraz
koordynuje i kontroluje dziatalnos¢ podporzqdkowanych Wydziatow Urzedu ™.

W mysl regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Mystowice koordynowanymi
Wydziatami kierujq naczelnicy, ktorzy organizujq prace wydziatu, ustalajq szczegotowe
zakresy czynnosci pracownikow, kontrolujq i nadzorujq ich realizacje.

Zgodnie z powyzszym koordynator w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Mystowice
jest samodzielnym stanowiskiem, nie sprawuje funkcji Naczelnika i nie kieruje pracq w/w
Wydziatow, a tym samym nie przystuguje mu dodatek funkcyjny.

Lacznie za okres od dnia 21 lutego 2003 r. do dnia 30 maja 2005 r. kwota bezpodstawnie
przyznanego dodatku funkcyjnego wyptacona Koordynatorowi wyniosta 27.278,19 z1.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta,
ktory przyznat koordynatorowi dodatek funkcyjny.

Whiosek nr 5

Wystapi¢ o dobrowolny zwrot kwoty dodatku funkcyjnego wyptaconej
»Koordynatorowi” a w przypadku braku dobrowolnej wptaty wyegzekwowac
powyzsza kwotg od osoby, ktora ponosi odpowiedzialno$¢ za przyznanie dodatku
funkcyjnego, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



