Znak: WK-6101/31/4/2005 Katowice, dnia 21 pazdziernika 2005 r

Pani

Dyrektor

Powiatowego Zarzadu Drog
w Czestochowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach od 4 sierpnia do 19 sierpnia 2005 roku kontrol¢ problemowa Powiatowego Zarzadu
Drog w Czgstochowie za okres od 1 stycznia 2001 roku do dnia 19 sierpnia 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

24 sierpnia 2005 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie planow finansowych

W latach 2003, 2004 i 2005 zaniechano dokonywania zmian planu finansowego
ustalonego na dany rok. Gospodarke finansowq prowadzono na podstawie zawiadomien
Zarzqdu Powiatu w Czestochowie o zmianach planu dochodow i wydatkow
wprowadzonych w toku wykonywania budzetu. W mysl przepisu § 9 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
Jjednostek budzetowych oraz szczegotowych zasad i terminow rocznych rozliczen i wplat
do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1333), ktore obowiqzywato do dnia 1 stycznia 2005 r., oraz
z przepisami § 11 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2005 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad iterminow rocznych
rozliczen i wptat do budzetu (Dz.U. z 2005 r. Nr 23, poz. 190), ktore obowiqzuje od dnia
1 stycznia 2005 r., zawiadomienia Zarzqdu Powiatu sq podstawq do dokonania zmian
w planach finansowych jednostki budzetowej.

Przyczynq nieprawidtowosci jest nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez osoby
petniqce funkcje dyrektora Powiatowego Zarzqdu Drog w latach 2003, 2004 i 2005, tj.:



- wokresie od stycznia do czerwca 2003 r. p. Wiestawa Zymek,

- w okresie od czerwca 2003 r. do lipca 2005 r. p. Andrzej Banach (w okresie od
15 lutego 2005 r. do 30 czerwca 2005 r. z uwagi na nieobecnos¢ Dyrektora
obowiqzki petnita p. Zofia Kusmierska),

- wokresie od lipca 2005 r. p. Zofia Kusmierska.

Whiosek nr 1

Wprowadzi¢ zmiany do planu finansowego Powiatowego Zarzadu Drég na 2005 r.
na podstawie zawiadomien Zarzadu Powiatu w Czgstochowie o zmianach planu
dochodéw 1 wydatkéw wprowadzonych w toku wykonywania budzetu na 2005 r.,
majac na uwadze postanowienia § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
zasad 1 termindw rocznych rozliczef 1 wplat do budzetu (Dz.U. z 2005 r. Nr 23,
poz. 190).

W zakresie stosowania przepis6w o zamodowieniach publicznych

W umowie z dnia 6 wrzesnia 2004 r. zawarto zakres niezgodny z przedmiotem zamowienia
okreslonym w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i ofercie w postepowaniu
przetargowym przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o wartoSci ponizej
60.000 EURO na realizacje zadania pn. ,, Przebudowa poprzez wykonanie podbudowy
i naktadki z betonu asfaltowego na dtugosci 1.350 mb na drodze powiatowej nr S-1035
Garnek — Dgbek — Wola Mokrzeska w m. Dgbek, Gmina Dgbrowa Zielona i Przyrow”,
bedqcej w administracji Obwodu Drogowego Nr 2.

W postepowaniu przetargowym przeprowadzonym w 2004 roku przedmiotem zamowienia
byta przebudowa poprzez wykonanie podbudowy i nakiadki z betonu asfaltowego na
diugosci ok. 1.350 mb. Szacunkowq wartoS¢ zamowienia ustalono na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z dnia 30 lipca 2004 r. na kwote 184.667,50 zi netto
(225.294,35 zit brutto). W przetargu zostata zloZona jedna oferta, ktora zostata wybrana
Jjako najkorzystniejsza. Oferent zaproponowat ceny jednostkowe i nie podal ceny tqcznej,
gdyz nie wymagat tego Zamawiajqcy. Po przeliczeniu cen jednostkowych i na podstawie
zakresu robot tqczna cena oferty wynosita 132.761 zi netto (161.968,42 zt brutto).

W zawartej w dniu 6 wrzesnia 2004 roku umowie na wykonanie robot w ustalono zakres
wiekszy niz wynikajqcy z kosztorysu - wykonanie prac na diugosci 1.965 mb drogi
powiatowej, czyli diugosci o 615 mb wigkszej. Wartos¢ robot w umowie okreslono na
kwote 290.001,51 zI brutto.

Skutkiem, czego, na kwote 128.033,09 zi, udzielono zamowienia publicznego bez
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Dodatkowo w dniu 20 wrzesnia 2004 r. podpisano Aneks nr 1 do umowy, w ktorym
zwigkszono zakres rzeczowy oraz wartosc robot o kolejne 50.000,65 zi .

W dniu 29 pazdziernika 2004 r. wykonawca, za wykonane roboty, wystawil fakture nr
20/10/04 na kwote 340.002,16 zi.

Skutkiem nieprawidtowosci dokonano wydatku poprzez zakup robot budowlanych na
kwote 178.033,74 zI z pominieciem zasad okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych, czym naruszono postanowienia art. 28 ust.4 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Andrzej Banach — b. Dyrektor
Powiatowego Zarzqdu Drog, ktory podpisal umowe oraz Aneks nr 1 do umowy.



— W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci powyzej 60.000 EURO
na ,,Przebudowe mostu nad rzekq Mlynowkq w ciqgu drogi powiatowej Klomnice —
Garnek w m. Karczewie” przeprowadzonym w roku 2005 w trybie negocjacji bez
ogloszenia:

1. umowe z wykonawcq podpisano przed uptywem terminu 7 dni od daty zawiadomienia
uczestnika o wyniku postepowania, co narusza art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn.
zm.), ponadto nie zachowano wymogu zawiadomienia o wyborze oferty Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, co jest wymagane przepisem art. 92 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 v. Nr 19, poz. 177
z pozn. zm.). Po rozstrzygnieciu przetargu, w dniu 20 czerwca 2005 r., wystano
zawiadomienie o wyborze oferty tylko do wykonawcy ktory zlozyl oferte, natomiast
umowe nr 2222/24/5/2005 zawarto dnia 24 czerwca 2005 r., czyli bez zachowania
siedmiodniowego terminu,

2. po zawarciu umowy zaniechano niezwlocznego przestania ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, co jest wymagane przepisem
art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.). Ogloszenie powyzsze zostato przestane
dopiero w trakcie kontroli w dniu 17 sierpnia 2005 r.

Przyczynq powyzszych nieprawidiowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez pracownikow: Specjaliste w Sekcji Utrzymania Drog i Mostow
w Powiatowym Zarzqdzie Drog w Czestochowie oraz p. BozZene Zalewskq - Z-ce
Dyrektora Powiatowego Zarzqdu Drdog odpowiedzialnych za prowadzenie spraw
zwiqzanych z przeprowadzaniem postgpowan o zamowienia publiczne w tym za
przygotowanie dokumentacji zwiqzanej z prowadzonymi postepowaniami o zamowienia
publiczne.

Odpowiedzialnos¢ za zawarcie w dniu 24 czerwca 2005 r. umowy ponosi p. Zofia
Kusmierska — Dyrektor Powiatowego Zarzqdu Drog.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami merytorycznie odpowiedzialnymi za
przygotowywanie dokumentacji i prowadzenie postgpowan w sprawie zamowien
publicznych, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.) oraz art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikow. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazké6w, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 roku (Dz.Urz.Min.Fin. z 2003 roku Nr 3,
poz. 13). Nalezy ponadto wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych
pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



