Znak: WK-6101/44/4/05/06 Katowice, dnia 8 lutego 2006 r.

Pan

Dyrektor Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkot

w Koniecpolu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach od 8 do 20 grudnia 2005 r. kontrolg problemowa Zespolu Ekonomiczno —
Administracyjnego Szkot w Koniecpolu za okres od 1 stycznia 2001 r. do 20 grudnia 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu

23 grudnia 2005 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

Zaniechanie okreslenia w przepisach wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci
Jednostki:

»  roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

*  metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

Ustalenie powyzszych zasad wymagane bylo postanowieniami art. 10 wust. 1 pkt 1
i pkt 2, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Bozena Zygmunt - Glowny
Ksiegowy Zespotu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne w  zakresie prowadzenia rachunkowosci
o informacje wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).



— Brak prowadzenia przez Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkot oddzielnych ksiqg

rachunkowych dla poszczegolnych jednostek oswiatowych - szkot iprzedszkoli, czym
naruszono wymogi art. 4 w zwiqzku z art. 12 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Wskutek blednego zorganizowania obstugi szkot i przedszkoli dopuszczono do braku
sporzqdzenia odrebnych bilansow dla kazdej jednostki, czym naruszono przepisy § 14
ust. 1 i ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752). Nie sporzqdzono takze odrebnych sprawozdan
budzetowych, co bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279
zpozn. zm.). Powyiszym dziataniem uniemoZliwiono kierownikom poszczegolnych
Jjednostek wykonywanie obowiqzkow w zakresie rachunkowosci, okreslonych w art. 4
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz obowiqzkow w zakresie
kontroli wewnetrznej, o ktorych mowa w art. 28a i art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq p. Bozena Zygmunt - Gtowny Ksiegowy Zespotu
oraz p. Stanistaw Pason - Dyrektor Zespotu.

Wnhiosek nr 2

Zaprowadzi¢ od 1 stycznia 2006 r. ksiggi rachunkowe dla poszczegdlnych
placowek oswiatowych, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Opracowa¢ rozwiazania zapewniajace kierownikom jednostek o$wiatowych —
szko6t 1 przedszkoli mozliwos¢ wykonywania obowiazkéw wynikajacych z art. 44
i art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104), majac na uwadze przepisy art.39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 4

Sporzadza¢ i przedktada¢ kierownikom placéwek oswiatowych sprawozdania
budzetowe 1 finansowe, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 170, poz. 1426) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752
Z pozn. zm.).

Zaniechanie uaktualnienia tabeli miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow Zespotu, stanowiqcej zatqcznik nr 1 do Regulaminu wynagradzania z dnia
30 maja 2000 r., pomimo jej niezgodnosci z uchwatq Rady Miejskiej Nr 154/X1X/2000
z dnia 30 czerwca 2000 r. oraz postanowieniami rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2000 r. wsprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych



pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek

samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 61, poz. 708 z pozn. zm.). Brak aktualizacji dotyczyt:

* najnizszego wynagrodzenia dla I kategorii zaszeregowania,

»  minimalnych i maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych
kategorii zaszeregowania pracownikow.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc¢ ponosi p. Stanistaw Pason — Dyrektor
Zespotu, do obowiqzkow ktorego nalezalo  ustalenie  regulaminu wynagradzania,
stosownie do przepiséw art. 77° § 1 Kodeksu pracy z dnia 26 czerwca 1964 r. (Dz.U.
z1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.) oraz sporzqdzenie tabeli miesiecznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, o ktorej mowa w § 3 ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 61, poz. 708 z pozn. zm.).

Whiosek nr 5

Sporzadzi¢ tabelg miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia
2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 z pdzn. zm.).

Brak uregulowania i nieterminowe regulowanie sktadek od wynagrodzen pracownikow
Zespotu na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy za:

» [istopad, grudzien 2003 r.,

» wszystkie miesiqce 2004 r.,

= fkwiecien — listopad 2005 r.,

czym naruszono przepisy art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz.887 z pozn. zm.), art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U z 2003 r. Nr 58,
poz. 514 z pozn. zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z pozn. zm.), art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 391 z pozn. zm.) oraz art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. Nr 210,
poz. 2135 z pozn. zm.).

Zwioka w terminowym przekazywaniu zobowiqzan dotyczyta zarowno sktadek optacanych
przez pracodawce, jak i czesci sktadek potrqcanych pracownikom.

Nieuregulowane sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen pracownikow
Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot za okres od kwietnia do listopada
2005 r. stanowily tqcznie kwote 30.117,02 zt. W dniu 14 grudnia 2005 r. - w trakcie
trwania kontroli - wuregulowano zobowiqzania wobec ZUS - u, przekazujqc na konto
wierzyciela kwote 26.813, 83 zi. Skutkiem braku terminowego regulowania zobowiqzan
byto poniesienie dodatkowych wydatkow z tytutu odsetek za zwloke, w wysokosci
1.018,02 zt.

Ponadto stwierdzono, Ze w okresie od maja do sierpnia 2005 r. nieterminowo.
regulowano rowniez skladki na ubezpieczenia spoteczne pracownikow poszczegolnych
placowek oswiatowych, czego skutkiem bylo zajecie rachunku bankowego Zespotu.

W dniu 14 grudnia 2005 r. dokonano zaptaty zobowiqzan z tego tytutu w kwocie
666.431,78 zt (w tym, odsetki w wysokosci 30.302,20 zi).



Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidfowos¢ ponoszq p. Bozena Zygmunt —
Glowny Ksiegowy Zespotu oraz p. Stanistaw Pason — Dyrektor Zespotu.

Ponadto, odpowiedzialnos¢ ponoszq kierownicy placowek oswiatowych, ktorzy stosownie
do przepisow art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) dysponujq srodkami okreslonymi w planie
finansowym szkoly lub placowki i ponoszq odpowiedzialnos¢ za ich prawidlowe
wykorzystanie.

Zaniechanie sporzqdzania w latach 2002 — 2005 zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
glownej, czym naruszono postanowienia art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
zestawienie nalezy sporzqdzi¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej
niz na koniec miesiqca.

Przyczynq  nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
p. Bozene Zygmunt — Glownego Ksiegowego Zespotu.

Whiosek nr 6

Sporzadzi¢ zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gtownej za 2005 r., zgodnie
z postanowieniami art. 18 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Brak zalqczania do raportow kasowych sporzqdzonych w 2004 r. dowodow KP- ,,Kasa
przyjmie”, na podstawie ktorych winna by¢ dokumentowana gotowka podjeta z banku
i przyjeta do kasy, co naruszato postanowienia Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dowodow  finansowo - ksiegowych obowiqzujqcej w Zespole Ekonomiczno —
Administracyjnym Szkot w Koniecpolu.

Przyczynq nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez referenta
obstugi kasy Zespotu, odpowiedzialnego za prowadzenie kasy.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Bozena Zygmunt — Giowny Ksiegowy
Zespotu.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad referentem d/s obstugi kasy Zespolu Ekonomiczno —
Administracyjnego Szkét w zakresie dokumentowania przychodu gotéwki
z banku do kasy, majac na uwadze postanowienia Instrukcji kontroli wewngtrzne;j
1 obiegu dowodoéw finansowo - ksiggowych, stosownie do przepiséw art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104).

Zaniechanie prowadzenia w latach 2003 — 2004 ewidencji analitycznej zdarzen
gospodarczych podlegajqcych ujmowaniu na kontach zespolu 2 — , rozrachunki
i roszczenia”, co byto niezgodne z postanowieniami Zaktadowego plan kont i Zasad
ewidencji zdarzen w jednostce wprowadzonymi Zarzqdzeniem Dyrektora Zespotu
Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot w dniu 17 marca 1996 r.

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez p. Bozeng
Zygmunt - Glownego Ksiegowego Zespotu.

W 2005 r. zaprowadzono ewidencje analitycznq do kont zespotu 2 — , rozrachunki
i roszczenia”.



— Nieprawidlowe ustalenie w Instrukcji inwentaryzacyjnej z dnia 30 wrzesnia 1994 r.
terminu przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwalych, pozostalych srodkow
trwatych oraz ksiegozbioru tj. wg stanu na dzien 30 wrzesnia. Ustaleniem naruszono
przepisy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2002r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi jednostki przeprowadzajq
inwentaryzacje na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosi p. Bozena Zygmunt, ktora jako byly Dyrektor
Zespotu, zatwierdzita wyzej wymienionq instrukcje.

Whiosek nr 8

Dokona¢ zmian w Instrukcji inwentaryzacyjnej poprzez okreslenie terminu jej
przeprowadzenia, stosownie do  przepisow art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikow, w zwiazku z czym, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto,
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stluzbowe w stosunku do tych pracownikoéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



