Katowice, dnia 15 lutego 2006 r.

Znak: WK-6101/45/4/05/06

Pan

Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Mi¢dzygminnego
ds. Ochrony Wod

w Pankach

Wystapienie pokontrolne

Inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzil w dniach od
13 do 21 grudnia 2005 r. kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowej Zwiazku
Migdzygminnego ds. Ochrony Woéd w Pankach, za okres od 1 stycznia 2001 r. do dnia
21 grudnia 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole podpisanym dnia 21 grudnia 2005 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci 1 uchybienia, wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

— W toku kontroli ustalono, ze lqczna kwota diugu Zwiqzku na koniec poszczegolnych lat
objetych kontrolq w stosunku do wykonanych dochodow ogotem w tym roku budzetowym
wynosita:

- na dzien 31 grudnia 2002 roku:131,84 %,

- nadzien 31 grudnia 2003 roku: 189,85%;

- na dzien 31 grudnia 2004 roku: 132,76 % .
Ponadto na dzien 30 wrzesnia 2005 roku tqczna kwota dlugu Zwiqzku stanowita 96,64 %
planowanych na ten rok dochodow.
Przepisy dotyczqce dopuszczalnego poziomu zadtuzenia wynikajqce z przepisow ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 155 poz. 1014
zpozn. zm.) dotyczyly jednostek samorzqdu terytorialnego, natomiast nie mialy
zastosowania do zwiqzkow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednak przekroczenie
dopuszczalnych wskaznikow zadtuzenia sygnalizowalo istniejqce zagrozenie w tym
zakresie i bylo zjawiskiem niepokojqcym. Od dnia 1 stycznia 2006 r. weszta w Zycie
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104)
zgodnie, z ktorq wskazniki zadluzenia, zapisane obecnie w art. 169 i art. 170 ustawy,
stosuje sie odpowiednio do zwiqzkow jednostek samorzqdu terytorialnego (art. 171
ustawy).



Zgodnie z przepisami art. 114 ust. 1 obowiqzujqcej do 31 grudnia 2005 r. ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.)
taczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
mogla przekracza¢ 60 % wykonanych dochodow ogdlem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Stosownie natomiast do tresci art. 114 wust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w trakcie roku budzetowego lqczna kwota diugu jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec kwartatu nie mogta przekraczaé¢ 60 % planowanych w danym
roku budzetowym dochodow tej jednostki.

Ponadto przypadajqca do sptaty w poszczegolnych latach tqczna kwota rat pozyczki wraz
z naleznymi odsetkami stanowita:

- 57,06 % planowanych na rok budzetowy 2003 dochodow,

- 66,08 % (po zmianach 63,05 %) planowanych na rok budzetowy 2004 dochodow,

- 64,18 % (po zmianach 61,70 %) planowanych na rok budzetowy 2005 dochodow.

W przyjetym, na mocy uchwaty Nr 20/X1/2005 Zgromadzenia Zwiqzku Miedzygminnego
Panki — Przystajn ds. Ochrony Wod w Pankach z dnia 28 grudnia 2005 roku, planie
finansowym na rok 2006 ujeto kwote przypadajqcych do zaptaty rat pozyczki wraz
z odsetkami w wysokosci 296.160 zl, co stanowi 58,68 % planowanych na ten rok
dochodow.

Nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z przepisem art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), ktora weszta w Zzycie od
1 stycznia 2006 r., tqczna kwota przypadajqcych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek nie moze przekroczyé 15 % planowanych na dany rok budzetowy
dochodow zwiqzku jednostek samorzqdu terytorialnego.

Wnhiosek nr 1

Opracowa¢ program dziatah 1 podja¢ niezbgdne czynnos$ci w celu obnizenia
zadluzenia do poziomu okreslonego w art. 169 i 170 w zwiazku z art. 171 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104)
zgodnie, z ktorymi laczna kwota dlugu zwiazku jednostek samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekraczaé 60 %
wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym oraz taczna
kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek
nie moze przekroczy¢é 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego. Program dzialan przedstawié
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach.

Zaniechanie ustalenia regulaminu organizacyjnego biura Zwiqzku Miedzygminnego
Panki — Przystajn ds. Ochrony Wod w Pankach, skutkiem czego Przewodniczqcy Zarzqdu
Zwiqzku nie mialt mozliwosci przeprowadzenia ,,oceny celowosci wydatkow” Zwiqzku
w zakresie wynagrodzen wyplacanych ze Ssrodkow publicznych. W Zarzqdzeniu
Przewodniczqcego Zarzqdu Zwiqzku Miedzygminnego Panki — Przystajn ds. Ochrony
Wod w Pankach nr 1/2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. w sprawie procedur kontroli
wydatkow Zwiqzku oraz zasad wstepnej oceny celowosci wydatkow dokonywanych ze
srodkow publicznych zapisano, zZe oceny celowosci wydatkow w zakresie wynagrodzen
dokonuje Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqzku, a ocena ta polega w szczegdlnosci na
stwierdzeniu, zZe jednostka posiada aktualny regulamin organizacyjny i aktualng strukture
organizacyjnqg (s 3 pkt 2.3 i 2.4).



Wymog posiadania regulaminu organizacyjnego w celu zapewnienia spojnego
i jednolitego modelu kontroli finansowej wynika ze standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych ogloszonych w Komunikacie Nr 1 Ministra
Finansow z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia ,, Standardow kontroli
finansow w jednostkach sektora finansow publicznych”(Dz.Urz. Min.Fin. Nr 3, poz. 13).

Odpowiedzialnos¢ za brak regulaminu organizacyjnego ponoszq p. Zbigniew Wydmuch —
byly Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqzku oraz p. Andrzej Kucharczyk — obecny
Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqzku Miedzygminnego Panki-Przystajn ds. Ochrony Wod
w Pankach, kierujqcych pracq biura Zwiqzku oraz nawiqzujqcych irozwiqzujqcych
stosunek pracy z pracownikami biura Zwiqzku. Powyzsze wynika z zapisow Statutu
Zwiqzku, przyjetego na mocy uchwaty nr 2/I/2001 Rady Gminy w Pankach z dnia
13 lutego 2001 r. oraz uchwatly nr XXVII/I/2001 Rady Gminy Przystajn z dnia 13 lutego
2001 r.

Whiosek nr 2

Opracowac 1 wprowadzi¢ regulamin organizacyjny biura Zwiazku umozliwiajacy
przeprowadzenie oceny celowosci wydatkow w zakresie wynagrodzen
pracownikow biura Zwiazku, o ktérej mowa w § 3 pkt 2.3 i 2.4 Zarzadzenia
Nr 1/2004 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Migdzygminnego Panki —
Przystajn ds. Ochrony Wod w Pankach z dnia 23 stycznia 2004 r. w sprawie
procedur kontroli wydatkow Zwiazku oraz zasad wstgpnej oceny celowosci
wydatkow dokonywanych ze srodkéw publicznych.

Brak wykazania w sprawozdaniu Rb—-N o stanie naleznosci jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2002 r. kwoty wymagalnych
naleznosci z tytutu optat za odprowadzanie Sciekow w wysokosci 795,60 zi, czym
naruszono postanowienia § 10 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.)
wzwiqzku § 19 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zatqcznik nr 2 do ww.
rozporzqdzenia.

Kwota naleznosci wynikata z ewidencji ksiegowej konta 221 — , ,naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” i stanowita saldo na 31 grudnia 2002 r., a ponadto zostata
wykazana w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych za 2002 rok.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
referenta Zwiqzku, ktory przygotowat projekt sprawozdania.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq p. Andrzej Kucharczyk - Przewodniczqcy
Zarzqdu Zwiqzku oraz p. Zenobia Hejno - Skarbnik Zwiqzku, ktorzy podpisali
sprawozdanie.

W dniu 20 stycznia 2006 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyneta
korekta sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci za rok 2002, w ktorej wykazano witasciwg
kwote naleznosci.

Brak podjecia skutecznej egzekucji wymagalnych naleznosci z tytutu oplat za
odprowadzanie sciekow, co byto niezgodne z postanowieniami art. 92 pkt 2 w zwiqzku
zart. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).



Wedlug stanu na dzien 20 grudnia 2005 roku naleznosci wynosity 7.672,19 zi
i dotyczyly 58 podmiotow. Termin platnosci najstarszego zobowiqzania uplynql dnia
20 listopada 2003 roku.

Obowiqzek zaplaty za odprowadzane scieki w terminie okreslonym na fakturze wynikat
z zawartych z poszczegdlnymi podmiotami umow. Ponadto w umowach okreslono sankcje
wynikajqce z niedotrzymania terminow platnosci, tj. obciqzenie diuznika odsetkami oraz
prawo zamkniecia przylqcza kanalizacyjnego w sytuacji, gdy odprowadzajqcy Scieki nie
uiscil oplat za dwa peine okresy obrachunkowe, nastepujqce po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie zalegtych oplat.

Do dtuznikow kierowano jedynie wezwania do zaplaty, a takze podejmowano inne
pozaprawne dziatania — indywidualne rozmowy telefoniczne.

Przyczynq nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez osoby
odpowiedzialne za egzekucje naleznosci budzetowych, tj. referenta Zwiqzku oraz przez
p. Zenobie Hejno - Skarbnika Zwiqzku.

Skutkiem braku skutecznej egzekucji naleznosci z powyzszego tytutu jest mozliwosé
przedawnienia roszczen, ktorych termin wynosi 3 lata.

Wnhiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania wymagalnych nalezno$ci budzetowych,
stosownie do zapisow zawartych w umowach cywilno-prawnych z dostawcami
$ciekdw, majac na uwadze art. 138 pkt 1 w zwiazku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad Skarbnikiem oraz referentem Zwiazku w zakresie
terminowosci egzekucji nalezno$ci budzetowych, majac na uwadze art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



