Znak: WK-6101/51/4/05/06 Katowice, dnia 27 lutego 2006 r.

Pan
Dyrektor
Gminnego Osrodka Kultury

w Mykanowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 20 grudnia do 29 grudnia 2005 roku kontrolg¢ problemowa Gminnego Osrodka
Kultury w Mykanowie za okres od 1 stycznia 2001 r. do 29 grudnia 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 grudnia 2005 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

Zgodnie z trescia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Os$rodka Kultury,
przyjetego Uchwala Nr 147/XXXII/93 Rady Gminy Mykanéw z dnia 20 maja 1993 r.
Gminny Osrodek Kultury w Mykanowie jest instytucja kultury, jednak nie zostat on wpisany
do rejestru instytucji kultury.

Natomiast zgodnie z Uchwata Nr 217/XXVIII/2001 Rady Gminy Mykanow z dnia 21 grudnia
2001 r. Gminny O$rodek Kultury w Mykanowie dziala jako jednostka budzetowa. Stosownie
do brzmienia art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pdézn. zm.) jednostki
samorzadu terytorialnego organizujq dziatalno$¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalno$ci jest podstawowym celem statutowym.
Prowadzenie dzialalnoéci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowiazkowym.

Zgodnie z przepisem art. 11 i art. 13 przywotanej ustawy, organizator instytucji kultury
wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, ktéry okre$la jej nazwe, rodzaj, siedzibe
i przedmiot dziatania i ktéry wraz ze statutem stanowi podstawe dziatania instytucji.
Instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢ prawna i moga rozpoczaé dziatalno$¢ z chwila wpisu
do rejestru prowadzonego przez organizatora — przepis okreslony w art. 14 ust. 1 ustawy.

W toku kontroli stwierdzono, ze obsluga finansowo — ksiggowa oraz wykonywanie zadan
polegajacych na udzielaniu zamowien publicznych o wartosci powyzej 3.000 EURO



Gminnego Os$rodka Kultury w Mykanowie prowadzona jest odpowiednio przez Referat
Finansowy przez oraz Referat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Zaméwien
Publicznych Urzedu Gminy w Mykanowie, na podstawie porozumienia zawartego w dniu
1 lutego 2002 r. pomigdzy p. Krzysztofem Polewskim — Dyrektorem Os$rodka
a p. Krzysztofem Smela — Wojtem Gminy Mykanow.

Skutkiem przyjecia wyzej przedstawionych rozwiazan byto:

Prowadzenie obstugi finansowo — ksiegowej Gminnego Osrodka Kultury w Mykanowie
przez pracownikow Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Mykanowie, co bylo
niezgodne z przepisami art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.), stosownie do ktorych , kierownik
Jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. Przyjecie obowiqzkow przez te osoby powinno byé stwierdzone
dokumentem”.

Powyzsze spowodowato:

zaniechanie ustalenia przez Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury, dokumentacji
opisujqcej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, co bylo
niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Obowiqzujqce
w Osrodku instrukcje finansowo — ksiegowe wprowadzone zostaly zarzqdzeniami
i decyzjami Wojta Gminy. Dotyczyly one zarowno Urzedu Gminy, jak i jednostek
organizacyjnych.

Zaniechanie (jako jednostka budzetowa) sporzqdzania sprawozdan budzetowych: Rb—
278 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb—N o stanie naleznosci oraz Rb—Z
o stanie zobowiqzan wedlug tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen, czym
naruszono przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych
jednostkom  samorzqdu  terytorialnego zobowiqzani byli do sporzqdzania
i przekazywania sprawozdan jednostkom samorzqdu.

Sprawozdania Rb-27S nie byly sporzqdzane pomimo tego, zZe w okresie od roku 2001
do wrzesnia 2005, Gminny Osrodek Kultury uzyskiwat dochody.

Zaniechanie sporzqdzania sprawozdan budzetowych: Rb-Z - kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiqzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-N -
kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci, wymaganych przepisami rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad
sporzqdzania sprawozdan w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 148, poz.1653).

Sporzqdzenie oraz podpisanie sprawozdan Rb—28S z wykonania planu wydatkow
Osrodka za okres od 2002 roku do wrzesnia 2005 r. oraz bilansu za okres od 2001 r.
do 2004 r. przez pracownikow Urzedu Gminy Mykanow, tj. w imieniu kierownika
jednostki przez p. Marie Szczepanik — Sekretarza Gminy (z upowaznienia Wojta
Gminy) lub p. Jacka Staniewskiego — zastepce Wojta Gminy, w imieniu glownego
ksiegowego jednostki przez p. Anne Kesik — Skarbnika Gminy. Powyzszym naruszono
przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie



sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.) oraz
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).

Przyczynq wymienionych nieprawidtowosci byto zawarcie w dniu 1 lutego 2002 r.
porozumienia pomiedzy p. Krzysztofem Polewskim — Dyrektorem Gminnego Osrodka
Kultury a p. Krzysztofem Smela — Wojtem Gminy Mykandow, na podstawie ktorego
powierzono wykonywanie zadan polegajqcych na obstudze finansowo — ksiegowej
Osrodka przez pracownikow Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Mykanowie.
Skutkiem przyjecia takich rozwiqzan byl brak zatrudnienia pracownika na stanowisku
glownego ksiegowego i brak powierzenia obowiqzku prowadzenia rachunkowosci
instytucyji.

Wskutek nieprawidlowo zorganizowanej gospodarki finansowej instytucji, ograniczono

odpowiedzialnos¢ kierownika okreslong w art. 28a ust. 1 oraz w art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 1

Wystapi¢ do Wojta Gminy Mykanoéw z wnioskiem o wpisanie Gminnego Osrodka
Kultury do rejestru instytucji kultury i opracowanie projektu uchwaty ustalajace;j
dziatanie Os$rodka jako instytucji kultury, majac na uwadze przepisy ustawy
zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania majace na celu zorganizowanie obstugi finansowo - ksiggowej
jednostki oraz dokonaé¢ pisemnego powierzenia pracownikowi obowiazkow
w zakresie prowadzenia rachunkowosci Gminnego Osrodka Kultury
w Mykanowie, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.) oraz
przepisy art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Wnhiosek nr 3

Ustali¢ dokumentacjg¢ opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.) oraz opracowaé procedury w zakresie kontroli finansowej jednostki,
o ktorych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Wnhiosek nr 4

Sporzadzi¢ sprawozdania Rb—N o stanie naleznosci oraz Rb-Z o stanie
zobowiagzan wedtug tytutow dhuznych oraz gwarancji i porgczen za 2005 rok
1 podpisane przez Dyrektora GOK przedtozy¢ Wojtowi Gminy w Mykanowie,
stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia
2001 r. w sprawie rodzajéw 1 zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie
panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 148, poz.1653).



Przyznanie oraz wyptacenie pracownikom Osrodka, w okresie od grudnia 2001 r. do
listopada 2005 r., dodatku funkcyjnego, ktory nie znajdowatl uzasadnienia w przepisach
rozporzqdzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzqcych
w szczegolnosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. z 1999 r. Nr 45,
poz. 446 z pozn. zm.). Skutkiem powyzszego bylo wyplacenie zawyZonych wynagrodzen
o tqczng kwote 18.660,00 zi, i tak:

* pracownikowi  zatrudnionemu na  stanowisku  mlodszego instruktora  ds.
srodowiskowych i dokumentacji, wynagrodzenie za okres od grudnia 2001 r. do
listopada 2005 r. zawyzZono lqcznie o kwote 11.140,00 =i,

* pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku bibliotekarza Biblioteki w Mykanowie,
wynagrodzenie za okres od grudnia 2001 r. do listopada 2005 r. zawyzono tqcznie
o kwote 5.180,00 zi,

* pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku bibliotekarza Biblioteki w Starym
Cykarzewie, wynagrodzenie za okres od grudnia 2001 r. do listopada 2005 r.
zawyzono tqcznie o kwote 2.340,00 zi.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosi p. Krzysztof Polewski - Dyrektor Gminnego
Osrodka Kultury w Mykanowie, ktory ustalit dodatek funkcyjny w angazach
poszczegolnych pracownikow.

Przyznanie oraz wyplacenie pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku miodszego
instruktora ds. srodowiskowych i dokumentacji, w okresie od 01 sierpnia 2004 r. do
31 lipca 2005 r. wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 1.480,00 zI zamiast
wwysokosci 1.400,00 zI. ZawyzZeniem przyznanego wynagrodzenia naruszono przepisy
rozporzqdzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzqcych
w szczegolnosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz.U. Nr 45, poz. 446
z pozn. zm.).

Lqczna wysokos¢ zawyzonego wynagrodzenia w okresie od sierpnia 2004 r. do lipca
2005 r. wynosita 1.248,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtiowe ustalenie wynagrodzenia zasadniczego ponosi
p. Krzysztof Polewski - Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Mykanowie, ktory dokonat
ustalenia wynagrodzenia w angazu pracownika z dnia 10 sierpnia 2004 r.

Whiosek nr 5

Wystapi¢ o dobrowolny zwrot kwot:

= 18.660,00 zt, stanowiacej taczna wysokos$¢ przyznanych oraz wyptaconych
w okresie od grudnia 2001 r. do listopada 2005 r. dodatkoéw funkcyjnych nie
uzasadnionych przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia
23  kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczego6lnosci
dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz.U. Nr 45, poz. 446
z pdzn. zm.),

= 1.248,00 zt, bedacej rdéznica pomigdzy wysoko$cia nieprawidlowo ustalonego
i wyptaconego wynagrodzenia, a wynagrodzeniem przyslugujacym na
podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Sztuki z dnia
23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczegdlnosci



dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz.U. Nr 45, poz. 446
Z pOzn. zm.).
W przypadku braku dobrowolnej wplaty wyegzekwowaé powyzsze kwoty od
osoby, ktora ponosi odpowiedzialno$¢ za ustalenie w nieprawidlowej wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego oraz bezzasadne przyznanie dodatkow funkcyjnych,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



