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 Katowice, dnia 13 sierpnia 2007 r.

Szanowny Pan
Piotr Tyrlik
Wójt Gminy

Węgierska Górka
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 20 kwietnia do 5 czerwca 2007 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Węgierska Górka za okres od 1 stycznia 2003 r. do dnia zakończenia kontroli.
Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole z 14 czerwca 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Poniżej przedstawiam poszczególne uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za prawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie dochodów budżetowych
· Zaniechanie egzekwowania w latach 2003-2007 obowiązku składania przez szkoły, przedszkola oraz Ośrodek Promocji Gminy Węgierska Górka deklaracji na podatek 
od nieruchomości.

Naruszono tym przepis art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 97, poz. 137 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), zgodnie z którymi organ podatkowy może żądać złożenia wyjaśnień w sprawie przyczyn niezłożenia deklaracji lub wezwać do jej złożenia, jeżeli deklaracja nie została złożona mimo takiego obowiązku. Obowiązek składania deklaracji na podatek od nieruchomości wynika z przepisu art. 6 ust. 10 ustawy z dnia z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z późn. zm.). Placówki oświatowe będące jednostkami budżetowymi władały mieniem gminnym bez tytułu prawnego, zaś Ośrodek Promocji Gminy Węgierska Górka zajmował pomieszczenia oraz grunty gminne 
na podstawie umowy użyczenia. Podmioty te zostały zwolnione z podatku 
od nieruchomości na podstawie uchwał Rady Gminy w Węgierskiej Górce. Powierzchnie budynków zajmowane przez szkoły podstawowe i gimnazja wykazane były w deklaracji złożonej przez Gminny Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół w Węgierskiej Górce, zaś części nieruchomości zajmowane przez Ośrodek Promocji Gminy Węgierska Górka wykazane były w deklaracji składanej przez Urząd Gminy.
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez inspektora Referatu Finansów i Podatków. Osoba ta, zgodnie z zakresem czynności, odpowiedzialna była za wymiar podatku od nieruchomości. Stosunek pracy z inspektorem został rozwiązany w marcu 2007 r. w związku z odejściem na emeryturę.

Odpowiedzialność za brak nadzoru ponosi p. Urszula Walaszek – Skarbnik Gminy. 

Wniosek nr 1
Wezwać, w trybie art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), szkoły, przedszkola oraz Ośrodek Promocji Gminy Węgierska Górka do złożenia deklaracji na podatek 
od nieruchomości na 2007 rok, mając na uwadze przepis art. 6 ust. 10 ustawy 
z dnia z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. 
Nr 121, poz. 844 z późn. zm.).

· Bezpodstawne zastosowanie w latach 2005-2007 zwolnienia ustawowego z podatku 
od nieruchomości wobec Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, będącej placówką oświatową Powiatu Żywieckiego, która włada częścią budynku stanowiącego własność gminy o powierzchni 79 m² na podstawie umowy dzierżawy.

Naruszono tym przepis art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84), zgodnie z którym z podatku 
od nieruchomości zwalnia się szkoły, placówki, zakłady kształcenia i placówki doskonalenia nauczycieli – publiczne i niepubliczne, oraz organy prowadzące te szkoły, placówki i zakłady, z tytułu zarządu, użytkowania lub użytkowania wieczystego nieruchomości szkolnych. Władanie nieruchomością gminną na podstawie innego tytułu prawnego niż wymienione w przytoczonym przepisie nie daje podstawy do zastosowania zwolnienia ustawowego z podatku od nieruchomości.

Odpowiedzialność ponosi p. Piotr Tyrlik – Wójt Gminy, który pismem 
nr PLF.III.3113R/4/2005 z 16 lutego 2005 r. zdecydował o zastosowaniu ustawowego zwolnienia tej placówki z podatku od nieruchomości.

Wniosek nr 2
Wszcząć w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) postępowanie podatkowe celem objęcia podatkiem od nieruchomości placówki oświatowej za lata 2005-2007, będącej dzierżawcą części budynku gminnego, mając na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) i art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z późn. zm.).
· Zaniechanie zawieszenia postępowania w sprawie umorzenia zaległości podatkowych 
w stosunku do podatnika podatku od nieruchomości o numerze ewidencyjnym 0201027. Podatnik ten złożył 22 grudnia 2005 r. wniosek o umorzenie zaległości podatkowej, jednakże zmarł przed dniem wydania decyzji. Ponowny wniosek o umorzenie zaległości wraz z informacją o śmierci podatnika wniosła 28 grudnia 2005 r. jego córka, a organ podatkowy przychylił się do jej prośby, pomimo że zebrany materiał dowodowy w sprawie dotyczył zmarłego podatnika. Organ podatkowy mimo posiadanej wiedzy o tym fakcie wydał 29 grudnia 2005 r. decyzję Nr PLF III 3110/2/27 umarzającą zaległości w podatku od nieruchomości w wysokości 8.305,60 zł wraz z odsetkami w wysokości 602,60 zł. Działaniem takim naruszono przepisy art. 201 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), według którego organ podatkowy zawiesza postępowanie w razie śmierci strony, jeżeli postępowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe.
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Anna Kupczak – b. Zastępca Wójta Gminy, obecnie zatrudniona na stanowisku inspektora ds. Rady Gminy.
· Dokonanie w latach 2003-2007 umorzeń zaległości podatkowych wraz z odsetkami 
za zwłokę, pomimo zaniechania przeprowadzenia postępowań wyjaśniających dokumentujących istnienie przesłanek określonych w art. 67 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.) oraz art. 67a tej ustawy (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). Zgodnie z przepisami, w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub interesem publicznym, organ podatkowy, na wniosek podatnika, może umorzyć w całości lub w części zaległości podatkowe, odsetki za zwłokę lub opłatę prolongacyjną. W toku kontroli ustalono, że decyzje wydawano 
w oparciu o sam wniosek podatnika, natomiast brak było materiału dowodowego potwierdzającego przeprowadzenie postępowania w sprawie umorzeń. Dotyczy 
to następujących decyzji w zakresie podatku od nieruchomości:

· Nr PLF III-3110/2/41/03 z 23.10.2003 r. umorzono zaległości w wysokości 90.90 zł + odsetki 2,80 zł,
· Nr PLF III-3110/31 z 23.07.2003 r. umorzono zaległości w wysokości 309,90 zł + odsetki 39,30 zł,
·  Nr PLF III 3110/30 z 23.07.2003 r. umorzono zaległości w wysokości 320,20 zł + odsetki 190,70 zł,
· Nr PLF III3110/1/14/2003 z 09.04.2003 r. umorzono zaległości w wysokości 559,20 zł + odsetki (bez kwoty),
· Nr PLF III/3110/1/4/2003 z 12.01.2003 r. umorzono zaległości w wysokości 501,97 zł + odsetki 386,20 zł, 

· Nr PLF III/3110/3/2004 z 01.04.2004 r. umorzono zaległości w wysokości 2.189,20 zł + odsetki 80,20 zł,
· Nr PLF III 3110/3/2002 z 18.01.2003 r. umorzono zaległości w wysokości 2.720,59 zł + odsetki 241,90 zł,
· Nr PLF III 3110/2/23 z 24.11.2005 r. umorzono zaległości w wysokości 653,50 zł+ odsetki 131,60 zł,
· Nr PLF III 3110/2/2005 z 07.03.2005 r. umorzono zaległości w wysokości 1.249,60 zł + odsetki 55,80 zł,
· Nr PLF III 3110/1/9/2006 z 07.07.2006 r. umorzono zaległości w wysokości 848,60 zł + odsetki 343,00 zł,
· Nr PLF III 3110/3/1 z 07.02.2007 r. umorzono zaległości w wysokości 245,00 zł + odsetki 14,00 zł,
· Nr PLF III-3110/33 z 01.08.2003 r. umorzono zaległości w wysokości 51,00 zł + odsetki 5,60 zł, 

· Nr PLF III–3110/12/2/2004 z 01.04.2004 r. umorzono zaległości w wysokości 715,70 zł + odsetki 193,50 zł,
· Nr PLF3110/2/1/04 z 03.02.2004 r. umorzono zaległości w wysokości 603,30 zł + odsetki 134,50 zł,
· Nr PLF III 3110/2006 z 01.03.2006 r. umorzono zaległości w wysokości 894,04 zł + odsetki 40,00 zł,
· Nr PLF III 3110/2/4 z  09 marca 2007 r. umorzono zaległości w wysokości 877,80 zł + odsetki 159,00 zł.
Ponadto stwierdzono, że na czterdzieści siedem decyzji objętych kontrolą we wszystkich decyzjach w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości brak było uzasadnienia faktycznego oraz uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem zamieszczania 
w decyzjach umorzeniowych wymaganych uzasadnień naruszono przepis art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

Przyczyną powyższych nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez inspektorów Referatu Finansów i Podatków, odpowiedzialnych 
za przygotowanie projektów decyzji umorzeniowych. Osoby te w marcu 2007 r. przeszły 
na emeryturę.
Odpowiedzialność za powyższe ponoszą także: p. Piotr Tyrlik – Wójt Gminy, który działając jako organ podatkowy podpisywał decyzje umarzające zaległości podatkowe, oraz p. Anna Kupczak – Zastępca Wójta w kadencji 2002-2006 i p. Marian Kurowski – Zastępca Wójta od 1 stycznia 2007 r., działający z upoważnienia organu podatkowego.
Wniosek nr 3
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2003 - 2007 postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek zawartych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a przywołanej ustawy.

Wniosek nr 4

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansów i Podatków, 
do obowiązków których należy egzekwowanie obowiązku składania deklaracji na podatek od nieruchomości przez osoby prawne i inne jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej oraz przygotowanie projektów decyzji 
w sprawie ulg w spłacie zobowiązań podatkowych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Bezpodstawne umorzenie opłaty z tytułu użytkowania wieczystego w wysokości 417,78 zł wraz z odsetkami 8,00 zł. Naruszono tym obowiązujący wówczas przepis art. 34a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). Rada Gminy w Węgierskiej Górce uchwałę Nr X/91/2003 w sprawie zasad umarzania niepodatkowych należności pieniężnych stanowiących dochody Gminy Węgierska Górka oraz udzielania ulg ich spłacania podjęła dopiero 27 listopada 2003 r.

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Piotr Tyrlik – Wójt Gminy, który podpisał decyzję umorzeniową.
W zakresie porozumień z jednostkami samorządu terytorialnego

· Poniesienie w 2006 roku wydatków ze środków własnych Gminy w wysokości 30.000,00 zł na realizację zadania należącego do Powiatu Żywieckiego p.n. „ Zimowe utrzymanie dróg powiatowych na terenie Gminy Węgierska Górka w sezonie 2005/2006”. Gmina Węgierska Górka na podstawie uchwały Rady Gminy Węgierska Górka 
Nr XXII/244a/2005 z 6 września 2005 r. oraz porozumienia z Powiatem Żywieckim 
z 6 września 2005 r. i aneksu Nr 1/06 zawartego 29 maja 2006 r. do w/w porozumienia otrzymała z budżetu Powiatu Żywieckiego kwotę 161.634,61 zł. Natomiast wydatki związane z utrzymaniem dróg powiatowych poniesiono w wysokości 191.634,61 zł.
Naruszono w ten sposób przepis art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Ponadto ustalono, że w dniu 31 marca 2006 r. dokonano bezpodstawnego przeksięgowania wydatków w kwocie 90.392,72 zł poniesionych na odśnieżanych dróg powiatowych z rozdziału 60014 – drogi publiczne powiatowe na rozdział 60016 – drogi publiczne gminne. Plan finansowy w rozdziale 60014 wynosił 84.835 zł. Plan ten zwiększono w dniu 18 kwietnia 2006 r. o kwotę 76.800 zł i wynosił łącznie 161.635 zł. 
Wydatki ponoszono w 2006 r. w następujących terminach:

4 stycznia 
– 
36.272,86 zł, 

6 lutego
–
  1.593,54 zł, 

6 lutego 
–
49.399,76 zł, 

17 marca
– 
49.399,76 zł, 

25 kwietnia – 
36.651,43 zł



          173.317,35 zł. 

Z powyższego wynika, że poniesione w dniach 6 lutego 2006 r. oraz 25 kwietnia 2006 r. wydatki nie miały pokrycia w planie finansowym. 

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Piotr Tyrlik – Wójt Gminy Węgierska Górka, który podpisał aneks Nr 1/06 do porozumienia z Powiatem Żywieckim i zatwierdził faktury do wypłaty oraz p. Urszula Walaszek – Skarbnik Gminy i p. Anna Kupczak – były Zastępca Wójta, które zatwierdziły faktury do wypłaty.
Wniosek nr 5
Rozważyć możliwość podjęcia działań mających na celu wyegzekwowanie od Powiatu Żywieckiego środków finansowych wydatkowanych przez Gminę Węgierska Górka w 2006 r. na zimowe utrzymanie dróg powiatowych, mając na uwadze przepis art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 

W zakresie zaciągania zobowiązań

· Podpisanie 18 sierpnia 2005 r. przez p. Piotra Tyrlika – Wójta Gminy umowy nr 91/2005 z wykonawcą zadania pn. „Budowa boiska sportowego wraz z infrastrukturą towarzyszącą w Ciścu” z przewidzianym wynagrodzeniem wykonawcy w wysokości 485.873,87 zł brutto, pomimo że w dniu zawarcia umowy w budżecie Gminy Węgierska Górka na 2005 r., przyjętym uchwałą Rady Gminy Nr XIX/188/2004 z dnia 27 grudnia 2004 r., wysokość zaplanowanych środków finansowych na powyższe zadanie wynosiła 20.000,00 zł. W § 9 w/w uchwały budżetowej zawarto następujące upoważnienie dla Wójta Gminy: „określa się wysokość, do której Wójt może samodzielnie zaciągać zobowiązania, a mianowicie do wysokości wydatków uchwalonych w budżecie gminy 
po zmianach przewidzianych na realizację poszczególnych zadań bieżących 
i inwestycyjnych.” Zmiany do budżetu na 2005 rok zwiększające środki finansowe 
na to zadanie wprowadzone zostały uchwałami Rady Gminy Węgierska Górka: 
Nr XXIII/249/2005 z 6 września 2005 r. i Nr XXIV/256/2005 z 6 października 2005 r., 
tj. po zawarciu umowy z wykonawcą.
Działanie tym naruszono przepisy art. 29 ust. 6 obowiązującej wówczas ustawy z dnia 
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), zgodnie z którym jednostki sektora finansów publicznych mogą zaciągać zobowiązania do wysokości wynikającej z planu wydatków jednostki, pomniejszonej 
o wydatki na wynagrodzenia i uposażenia oraz o obligatoryjne wpłaty płatnika, oraz przepisy art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), zgodnie z którym wójtowi gminy przysługuje wyłączne prawo zaciągania zobowiązań mających pokrycie w ustalonych 
w uchwale budżetowej kwotach wydatków, w ramach upoważnień udzielonych przez radę gminy. 

Odpowiedzialność ponosi p. Piotr Tyrlik – Wójt Gminy, który podpisał umowę 
Nr 91/2005.
· Udzielenie przez p. Urszulę Walaszek – Skarbnika Gminy kontrasygnaty umowy 
Nr 91/2005 zawartej 18 sierpnia 2005 r. z wykonawcą zadania pn. „Budowa boiska sportowego wraz z infrastrukturą towarzyszącą w Ciścu”, z przewidzianym wynagrodzeniem wykonawcy w wysokości 485.873,87 zł brutto, pomimo braku środków finansowych w budżecie gminy wystarczających do zaciągnięcia zobowiązania. Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 1 i 3 obowiązującej wówczas ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), w świetle których główny księgowy jednostki sektora finansów publicznych to pracownik, któremu kierownik jednostki powierza obowiązki  i odpowiedzialność w zakresie m.in. dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Dowodem dokonania przez głównego księgowego wstępnej kontroli jest jego podpis złożony 
na dokumentach dotyczących danej operacji. Złożenie podpisu przez głównego księgowego na dokonanie, obok podpisu pracownika właściwego rzeczowo, oznacza m. in., 
że zobowiązania wynikające z operacji mieszczą się w planie finansowym 
oraz harmonogramie dochodów i wydatków, a jednostka posiada środki finansowe 
na ich pokrycie.
Odpowiedzialność ponosi p. Urszula Walaszek – Skarbnik Gminy, która udzieliła kontrasygnaty, pomimo braku środków finansowych w budżecie gminy wystarczających 
do zaciągnięcia zobowiązania.

W zakresie zamówień publicznych

· W ogłoszeniach o organizowanych w latach 2005-2006 przetargach nieograniczonych 
na realizację zadań pn.:
· „Zimowe utrzymanie dróg powiatowych i gminnych na terenie Gminy Węgierska Górka w sezonie 2005/2006”,

·  „Budowa boiska sportowego wraz z infrastrukturą towarzyszącą w Ciścu”,
· „Modernizacja gminnych dróg publicznych na terenie Gminy Węgierska Górka 
w 2005 r.”,
· „Modernizacja gminnych dróg publicznych na terenie Gminy Węgierska Górka 
w 2006 r.”,
zaniechano zamieszczenia informacji ustalających opis warunków udziału w postępowaniu oraz sposób dokonywania oceny spełniania tych warunków. Naruszono tym przepisy art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). Ponadto stwierdzono, że w ogłoszeniach na realizację zadania pn. „Budowa boiska sportowego wraz z infrastrukturą towarzyszącą w Ciścu”, wywieszonych na tablicy ogłoszeń Urzędu oraz opublikowanych na stronie internetowej Urzędu zaniechano podania informacji o dniu przekazania ogłoszenia Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych, czego wymagały przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamówień publicznych.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez inspektora ds. zamówień publicznych, do którego zadań należy m. in. przygotowanie ogłoszeń związanych z przetargami organizowanymi przez Urząd Gminy, co wynika z zakresu czynności.
Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikami prowadzącymi sprawy w zakresie  zamówień publicznych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie wydatków budżetowych

· Dokonanie w 2003 r. podziału zamówienia publicznego związanego z odbudową zniszczonego ogrodzenia boiska sportowego przy ul. 3 Maja w Węgierskiej Górce 
na 3 części w następujący sposób:

· usunięcie korzeni po wyciętych drzewach, wyrównanie i utwardzenie terenu wokół boiska sportowego zostało zlecone przez Ośrodek Promocji Gminy Węgierska Górka 
w drodze umowy zawartej w dniu 1 lipca 2003 r. z Firmą Usługowo-Handlową „JURASZ” Jerzy Jurasz z Węgierskiej Górki, za wynagrodzeniem w wysokości 4.830,00 zł brutto,
· odbudowa zniszczonego ogrodzenia w tym miejscu została zlecona przez Gminę Węgierska Górka w drodze umowy nr 105/2003 zawartej w dniu 30 lipca 2003 r. również z Firmą Usługowo-Handlową „JURASZ” Jerzy Jurasz z Węgierskiej Górki 
za wynagrodzeniem w wysokości 9.000,00 zł brutto,
· zakup przez Gminę Węgierska Górka materiałów do odbudowy ogrodzenia za łączną kwotę 5.881,50 zł brutto.

Gmina Węgierska Górka poniosła wydatki w łącznej wysokości 14.881,57 zł brutto, natomiast OPG WG – w wysokości 4.830,00 zł brutto. Całkowita wartość zadania wynosiła 19.711,57 zł brutto (16.584,99 zł netto), a więc przekraczała równowartość 3.000 euro.
Całość robót związana z demontażem starego ogrodzenia, karczowaniem pni 
oraz wykonaniem nowego ogrodzenia siatkowego na dł. 208 mb przy boisku sportowym 
w Węgierskiej Górce została protokolarnie odebrana w dniu 19 sierpnia 2003 r.

Działaniem tym naruszono przepis art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 
o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z późn. zm.).
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe określenie przedmiotu zamówienia.
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Piotr Tyrlik – Wójt Gminy, który zawarł umowę 
z wykonawcą w sprawie odbudowy ogrodzenia.

· Poniesienie w 2005 r. z budżetu Gminy Węgierska Górka bezpodstawnego wydatku na podstawie faktury Nr 72/2005 z dnia 11 kwietnia 2005 r. na kwotę 16.960,00 zł, za usługę transportową wraz z ubezpieczeniem a dotyczącą wyjazdu zagranicznego, który odbył się w dniach od 6 do 10 kwietnia 2005 r. Działaniem tym naruszono przepis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) w związku z art. 111 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponoszą: p. Piotr Tyrlik – Wójt Gminy, który zawarł 5 kwietnia 2005 r. umowę Nr 47/2005 w sprawie wykonania przedmiotowej usługi transportowej oraz p. Anna Kupczak – były Zastępca Wójta i p. Urszula Walaszek – Skarbnik Gminy, które to osoby zatwierdziły dowody księgowe związane z w/w wydatkami do wypłaty.
Wniosek nr 7

Podjąć działania w celu rozliczenia kosztów wyjazdu zagranicznego i wyodrę-bnienia wydatków związanych z wyjazdem służbowym pracowników Urzędu i radnych Gminy Węgierska Górka. Jednocześnie podjąć działania zmierzające do wyegzekwowania pozostałej kwoty poniesionych wydatków na rzecz pozostałych osób – od osób odpowiedzialnych za dokonanie wydatku z budżetu, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.) oraz przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· Poniesienie w 2006 r. z budżetu Gminy Węgierska Górka bezpodstawnych wydatków w łącznej wysokości 6.643,00 zł na podstawie faktur: Nr 115 z dnia 19 lipca 2006 r. i Nr 66/C1/06 z dnia 28 lipca 2006 r. Działaniem tym naruszono przepis art. 7 ust. 1 ustawy z   dnia 8 marca 1991 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591zpóźn.zm.) w związku z art. 167 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponoszą: p. Piotr Tyrlik – Wójt Gminy, 
p. Anna Kupczak – b. Zastępca Wójta Gminy oraz p. Urszula Walaszek – Skarbnik Gminy, które to osoby zatwierdziły dowody księgowe związane z w/w wydatkami do wypłaty.
Wniosek nr 8
Podjąć działania zmierzające do wyegzekwowania do budżetu bezpodstawnie wydatkowanych kwot od osób odpowiedzialnych za dokonanie wydatku z budżetu, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.) oraz przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Wniosek nr 9
Zaprzestać finansowania zadań wykraczających poza zadania własne gminy określone w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 167 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie mienia komunalnego

· Zaniechanie podjęcia działań w zakresie ustanowienia trwałego zarządu na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy Węgierska Górka nieposiadających osobowości prawnej. Wszystkie piętnaście jednostek organizacyjnych włada nieruchomościami gminnymi bez tytułu prawnego.

Stosownie do przepisów art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną.

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Piotr Tyrlik – Wójt Gminy.

Wniosek nr 10
Podjąć działania zmierzające do uregulowania formy prawnej władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne gminy, mając na uwadze przepisy art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz postanowienia art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości kieruję do Pana Wójta dodatkowy wniosek:
Wniosek nr 11
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 21 maja do 25 maja 2007 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej w Ośrodku Promocji Gminy Węgierska Górka. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 14 czerwca 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Do Dyrektora Ośrodka Promocji Gminy Węgierska Górka skierowane zostało odrębne wystąpienie pokontrolne.
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