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Łazy
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 25 czerwca do 10 sierpnia 2007 roku kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Urzędu Miasta i Gminy w Łazach, za okres od 1 stycznia 2003 r. do dnia 10 sierpnia 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 sierpnia 2007 r., którego jeden  egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie umorzeń zaległości podatkowych:
· Dokonanie w latach 2003 - 2006 umorzeń zaległości w podatku od nieruchomości           od osób prawnych i fizycznych wraz z odsetkami za zwłokę oraz rozłożeń zaległości na raty, pomimo zaniechania przeprowadzania postępowań wyjaśniających, dokumentujących istnienie przesłanek wskazanych przez podatników we wnioskach. Działaniem takim naruszono przepisy  art. 187 § 1, art. 191 w związku  z przepisami art. 122, art. 67 § 1, a następnie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

Decyzje wydawano jedynie w oparciu  o  wnioski podatników, natomiast brak było materiału dowodowego potwierdzającego przeprowadzenie postępowania w sprawie umorzeń. Dotyczyło to następujących decyzji: 

· Nr 165/2003 z 11 lipca 2003 r. w sprawie umorzenia zaległości w wysokości 
327,50 zł,

· Nr Fn.2/04 z 7 maja 2004 r. w sprawie umorzenia zaległości w wysokości 
14.027,70 zł.
· Nr Fn.3328P/2/06 z 14 czerwca 2006 r. w sprawie rozłożenia na raty zaległości podatkowej wraz z należnymi odsetkami,
· Nr Fn. 312/23/05 z 31 sierpnia 2005 r. w sprawie umorzenia odsetek od zaległości podatkowej w wysokości 7.248,10 zł oraz rozłożenia na raty pozostałej zaległości,
· Nr 2/2006 z 24 marca 2006 r. w sprawie umorzenia zaległości w wysokości 
29.450 zł wraz z należnymi odsetkami.
Ponadto w decyzjach tych brak było uzasadnienia prawnego, czym naruszono przepis art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

Przygotowanie projektów decyzji umorzeniowych należało do zadań pracowników Wydziału Finansowego.

Bezpośredni nadzór nad pracownikami sprawowały p. Helena Ruda – b. Skarbnik Miasta i Gminy Łazy oraz p. Barbara Cyganek – Skarbnik Miasta i Gminy Łazy.
Decyzje umarzające zaległości podatkowe w imieniu organu podatkowego wydawały 
p. Helena Ruda – była Skarbnik oraz p. Barbara Cyganek – Skarbnik Miasta i Gminy Łazy. 
· Dokonanie w 2006 r. rozłożenia na raty zaległości podatkowych w podatku od nieruchomości oraz podatku rolnego, pomimo że podatnicy nie przedłożyli informacji dotyczącej pomocy udzielonej w okresie trzech kolejnych lat poprzedzających dzień złożenia wniosku o udzielenie pomocy.

Działaniem takim naruszono postanowienia art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 
2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291)

Podatnikowi o numerze karty kontowej 00028016 udzielono pomocy publicznej na podstawie decyzji nr Fn 3328P/2/06 z 14 czerwca 2006 r. rozkładając na raty zaległość z podatku od nieruchomości za okres od maja 2005 do kwietnia 2006 r. w kwocie 5.540,96 zł i podatku rolnego za okres od 2003 do 2005 roku kwocie 3.556 zł.


Podatnikowi o numerze karty kontowej 00029239 udzielono pomocy publicznej na podstawie decyzji nr 2/2006 z 24 marca 2006 r. umarzając zaległość w podatku od nieruchomości za 2004 r. w kwocie 29.450 zł.    

Do przeprowadzenia postępowania poprzedzającego wydanie decyzji umorzeniowych zobowiązany był, zgodnie z zakresem czynności, Inspektor Wydziału Finansowego.
Bezpośredni nadzór nad pracownikami sprawowała p. Barbara Cyganek – Skarbnik Miasta i Gminy Łazy.

Decyzje umorzeniowe wydali: p. Barbara Cyganek – Skarbnik Miasta i Gminy Łazy oraz p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta i Gminy Łazy.
· Wydawanie w okresie od 2003 r. do sierpnia 2006 r. decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych bez stosownego upoważnienia wydanego na podstawie art. 143 § 1 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). 

Decyzje wydały: p. Helena Ruda – b. Skarbnik Miasta i Gminy Łazy oraz p. Barbara Cyganek – Skarbnik Miasta i Gminy Łazy.
Wniosek nr 1
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2003 – 2007  postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek zawartych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 
67a powołanej ustawy.

Wniosek nr 2
Przygotować upoważnienia do wydawania decyzji o udzieleniu ulg w spłacie zobowiązań podatkowych, w przypadku delegowania do tych czynności pracownika Urzędu, mając na uwadze art. 13 § 1 pkt 1 w związku z art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

· Zwolnienie w latach 2005 – 2007 z podatku od nieruchomości przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy, mimo że nie przedłożyli oni dokumentów potwierdzających spełnienie warunków uprawniających do objęcia zwolnieniem. 
Zasady udzielania ulg polegających na zwolnieniu z podatku od nieruchomości i środków transportowych określiła Rada Miejska w uchwale Nr XXII/172/04 z 30 września 2004 r. 
w sprawie zwolnień od podatku od nieruchomości i podatku od środków transportowych dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy na terenie Gminy Łazy w latach 2004 – 2006. Nieprawidłowość stwierdzono w stosunku do podatników o numerach kart kontowych:
·  00029239 – podatnik nie przedłożył potwierdzenia przelania składek na ubezpieczenie społeczne za miesiąc listopad – grudzień 2004 r., czym naruszono § 1 ww. uchwały. W 2005 r. dokonano odpisu podatku od nieruchomości w łącznej kwocie  103.800 zł. 
· 00027714 - podatnik nie przedłożył w latach 2006 – 2007 informacji o wielkości oraz przeznaczeniu pomocy publicznej uzyskanej przez przedsiębiorcę w ciągu trzech kolejnych lat poprzedzających rok podatkowy w ramach pomocy de minimis, czym naruszono § 7 ust. 1 pkt 2 ww. uchwały. Dokonano odpisu podatku od nieruchomości na łączną kwotę 4.984,90 zł 
· 00029328 – podatnik  nie przedłożył w latach 2006 – 2007 informacji o wielkości oraz przeznaczeniu pomocy publicznej uzyskanej przez przedsiębiorcę w ciągu trzech kolejnych lat poprzedzających rok podatkowy w ramach pomocy de minimis, czym naruszono § 7 ust. 1 pkt 2 ww. uchwały. Dokonano odpisu podatku od nieruchomości w łącznej kwocie 150.000 zł.
Za zadania polegające na zebraniu pełnej dokumentacji dotyczącej udzielonej pomocy publicznej, zgodnie z warunkami ustalonymi w uchwale przez Radę Miejską w Łazach, odpowiadał Inspektor Wydziału Finansowego.

Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawowała: p. Barbara Cyganek – Skarbnik Miasta i Gminy Łazy.
· Brak weryfikacji informacji złożonych przez podatników dotyczących wielkości oraz przeznaczenia pomocy publicznej uzyskanej przez przedsiębiorcę w ciągu trzech kolejnych lat poprzedzających rok podatkowy w ramach pomocy de minimis. 

Informacja ta była jednym z warunków korzystania ze zwolnienia na podstawie uchwały Nr XXII/172/04 Rady Miejskiej w Łazach z 30 września 2004 r. w sprawie zwolnień od podatku od nieruchomości i podatku od środków transportowych dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy na terenie Gminy Łazy w latach 2004 – 2006.

Nieprawidłowość dotyczyła podatników o numerach kart kontowych:

· 00029239 - podatnik w pismach z 15 stycznia 2006 r., 15 stycznia 2007 r. oświadczył, że w ostatnich trzech latach przed zastosowaniem zwolnienia z podatku od nieruchomości na podstawie Uchwały Rady Miejskiej w Łazach Nr XXII/172/04 nie korzystał z żadnej ulgi. 
Podatnik uzyskał pomoc publiczną w ramach pomocy de minimis na podstawie: decyzji organu podatkowego Nr Fn – 312/23/05 z 31 sierpnia 2005 r. na podstawie której umorzono odsetki od zaległości podatku od nieruchomości w wysokości 7.248,10 zł, decyzji nr Fn – 312/23/05 z 14 listopada 2005 r., na podstawie której odroczono termin płatności kwoty 29.450 zł, decyzji nr 2/2006 z 24 marca 2006 r. na podstawie której umorzono zaległość podatkową w wysokości 29.450 zł;
· 00026428 - podatnik w pismach z 15 stycznia 2006 r., 16 stycznia 2007 r. oświadczył, że w ostatnich trzech latach przed zastosowaniem zwolnienia z podatku od nieruchomości na podstawie Uchwały Rady Miejskiej w Łazach Nr XXII/172/04 nie korzystał z żadnej ulgi.  
Podatnik otrzymał pomoc publiczną na podstawie ww. uchwały Rady Miejskiej 
w 2005  r. w wysokości 7.500 zł a  w 2006 r. w wysokości 9.600 zł;
· 00031045 - podatnik w pismach z 4 sierpnia 2005 r. oświadczył, że w ostatnich trzech latach przed zastosowaniem zwolnienia z podatku od nieruchomości na podstawie Uchwały Rady Miejskiej w Łazach Nr XXII/172/04 nie korzystał z żadnej ulgi.

Podatnik otrzymał pomoc publiczną w ramach pomocy de minimis w wysokości 2.982,30 zł na podstawie decyzji nr 216/04 z 14 maja 2004 r.  

Zgodnie z § 7 pkt 5 Uchwały Rady Miejskiej w Łazach Nr XXII/172/04 podatnik, który wprowadził w błąd organ podatkowy co do spełnienia warunków uprawniających do zwolnienia, traci prawo do zwolnienia za cały okres przez jaki z niego korzystał. 

Zwolnienie z podatku od nieruchomości wynosiło dla podatników o nr karty kontowej:

· 00029239 -  108.000 zł za 2006 r., 
· 00026428 - 17.200 zł za 2006 r. i 2007 r.
· 00031045- 16.514 zł za 2005 r. i 2006 r.
Za weryfikację dokumentów przedkładanych przez podatników ubiegających się 
o udzielenie zwolnienia z podatku do nieruchomości na podstawie Uchwały Rady Miejskiej w Łazach Nr XXII/172/04 odpowiadał Inspektor Wydziału Finansowego.
Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Barbara Cyganek – Skarbnik Miasta i Gminy Łazy.
Wniosek nr 3
Wszcząć postępowanie podatkowe wobec podatników o numerach kart kontowych 00029239, 00027714, 00029328, 00026428, 00031045 mające na celu ustalenie wysokości zobowiązania podatkowego za lata 2005 - 2007, stosownie do przepisów art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), § 7 ust. 1,5 i 6 Uchwały Rady Miejskiej Łaz Nr XXII/172/04 z dnia 30 września 2004 i Uchwały Nr III/17/06 Rady Miejskiej w Łazach z 28 grudnia 2006 r.
Wniosek nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Finansowego, do obowiązków których należy gromadzenie dokumentacji stanowiącej podstawę do dokonywania umorzeń i zwolnień, przeprowadzanie postępowań podatkowych poprzedzających wydanie decyzji oraz przygotowanie projektów decyzji w sprawie umorzenia 
i rozłożenia na raty podatku od nieruchomości od osób prawnych, stosownie do postanowień ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 
z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.) 
W zakresie zamówień publicznych:
· Zaniechanie wykluczenia w 2003 r., z postępowania przetargowego p.n.„Opracowanie projektu budowy basenu w Łazach” wykonawców, którzy nie spełniali warunków określonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Działaniem tym naruszono art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r.,Nr 72, poz. 664 z późn. zm.).   
Powyższa nieprawidłowość dotyczyła:

· ABIS Projekt Grzegorz Bryzik z siedzibą w Częstochowie.
Uczestnik w karcie identyfikacyjnej, złożonej do Urzędu Miasta i Gminy Łazy 13 listopada 2003 r., przedłożył:

- zaświadczenie z ZUS o braku zaległości podatkowych oraz zaświadczenie z Urzędu Skarbowego o braku zaległości podatkowych wystawione 14 listopada 2003 r.,
- nieaktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej, wydane   6 października 1999 r.
· „REAL PROJEKT” Sp. z o.o. z siedzibą w Katowicach w ofercie przedłożył:  
- nieaktualne zaświadczenie o niezaleganiu w podatku, wystawione 31 marca 
2003 r. przez I Urząd Skarbowy w Katowicach, 
- nieaktualny wpis do Krajowego Rejestru Sądowego z 20 lutego 2003 r.
Ponadto uczestnik nie przedłożył zaświadczenia z właściwego oddziału ZUS o braku zaległości podatkowych lub zaświadczenia, że uzyskał zgodę na zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na raty zaległości płatności, lub wstrzymanie w całości wykonania decyzji organu podatkowego wystawione nie wcześniej niż 6 tygodni przed upływem terminu składania ofert.
Termin składania i oceny kart identyfikacyjnych ustalono w postępowaniu na dzień 
13 listopada 2003 r.

Ocena kart identyfikacyjnych oraz kwalifikacja uczestników do dalszego udziału 
w konkursie należała do zadań Komisji Konkursowej.
Umowę na wykonanie zadania zawarł z Firmą ABIS Projekt Grzegorz Bryzik z siedzibą 
w Częstochowie w dniu 8 marca 2004 r. p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta 
i Gminy Łazy.
· Ujęcie w Warunkach konkursu p.n. „Projekt budowy basenu w Łazach” postanowienia niezgodnego z § 4 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 października 2002 r. 
w sprawie konkursu na twórcze prace projektowe (Dz. U. Nr 188, poz. 1574).

W Warunkach konkursu ograniczono do trzech liczbę prac konkursowych, dla których przewidziano zwrot kosztów przygotowania prac, natomiast w ww. rozporządzeniu zapisano, że wysokość zwrotu kosztów określa organizator w warunkach konkursu dla wszystkich uprawnionych uczestników.

Projekt Warunków konkursu przygotował Kierownik Wydziału Inwestycji i Remontów, 
a zatwierdził p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta i Gminy Łazy. 

· Powołanie w 2003 r. do przeprowadzenia konkursu p.n. „Projekt budowy basenu 
w Łazach” komisji konkursowej w czteroosobowym składzie. Działaniem tym naruszono
 § 7 ust. 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 października 2002 r. w sprawie konkursu na twórcze prace projektowe (Dz. U. Nr 188, poz. 1574), który stanowi, że komisja winna składać się z nieparzystej liczby członków.
Komisję Konkursową powołał p. Tadeusz Czop  -  były Burmistrz Miasta i Gminy Łazy.  
· W toku przeprowadzonego w 2005 r., postępowania przetargowego, na zadanie pn.: „Budowa krytej pływalni w Łazach”

· zaniechanie wykluczenia z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego przeprowadzonego w 2005 r., pn.: wykonawcy „Chemobudowa – Kraków” S.A. 
z siedzibą w Krakowie, który nie spełniał wymagań wskazanych w specyfikacji istotnych warunków. 

Powyższym działaniem naruszono art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).
Oferent nie przedłożył dokumentów potwierdzających wykonanie (zakończenie) 
w okresie pięciu lat co najmniej 1 nowej, realizowanej od podstaw pływalni krytej 
o wielkości porównywalnej z przedmiotem zamówienia, w tym basenu pływackiego sześciotorowego o długości 25 m i szerokości 12,5 m.
· bezpodstawne wykluczenie z postępowania oferenta „MITEX” S.A. z siedzibą 
w Warszawie, pomimo że oferent spełniał warunki wskazane w s.i.w.z. odnośnie wniesionego wadium. Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), z postępowania 
o udzielenie zamówienia wyklucza się  wykonawców, którzy m.in. nie wnieśli wadium, w tym również na przedłużony okres związania ofertą, lub nie zgodzili się na przedłużenie okresu związania ofertą.
Ocena ofert pod kątem spełniania warunków określonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia należała do obowiązków członków Komisji Przetargowej, powołanej Zarządzeniem Nr 68/2005 z 2 listopada 2005 r. 

Umowę nr 192/WI/2005 z 29 grudnia 2005 r. na wykonanie zadania z Przedsiębiorstwem Budownictwa Przemysłowego „Chemobudowa – Kraków” S.A. z siedzibą w Krakowie zawarł p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta i Gminy Poręba.
Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami biorącymi udział w postępowaniach 
o udzielenie zamówienia publicznego, a w szczególności w zakresie rzetelnej oceny dokumentacji ofertowej względem wymogów określonych w ustawie 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie udzielanych poręczeń:   
· Zawarcie w dniu 15 listopada 2001 r. umowy poręczenia dla Regionalnego Towarzystwa Społecznego GAB Sp. z o.o. z siedzibą w Tychach mimo tego, iż Gmina Łazy przed jego udzieleniem nie egzekwowała od tego podmiotu informacji o otrzymanej pomocy publicznej w ciągu ostatnich trzech lat. Działaniem takim naruszono postanowienia art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiębiorców (Dz. U. Nr 60, poz. 704 z późn. zm.). 
Zaniechano zwrócenia się również do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów z projektem umowy poręczenia, o wydanie opinii, mając na uwadze art. 25 ust.1 przywołanej ustawy. 


Poręczenia dla Regionalnego Towarzystwa Społecznego GAB Sp. z o.o. udzielono 
w kwocie 530.000 zł.
W  umowie, nie określono terminu na jaki poręczenie zostało udzielone. Działaniem takim  naruszono art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.). Zgodnie z postanowieniami artykułu, poręczenia są terminowe.



Ponadto, stwierdzono, że w przepisach wewnętrznych Urzędu Miejskiego nie określono procedur obiegu dokumentów związanych z udzielaniem poręczeń. 

Umowę poręczenia zawarł w imieniu Miasta – p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta 
i Gminy Łazy.  

· Zaniechanie ujmowania w budżecie Miasta i Gminy Łazy w latach 2003 
– 2007, planowanych wydatków z tytułu spłaty niewymagalnych zobowiązań w związku 
z udzielonym poręczeniem dla Regionalnego Towarzystwa Budownictwa Społecznego GAB Sp. z o.o.
Zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt. 2a tiret czwarty ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) i  art. 184 ust. 1 pkt 2a tiret czwarty ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) uchwała budżetowa jednostki samorządu terytorialnego określa wydatki przypadające do spłaty w danym roku budżetowym, zgodnie z zawartą umową, z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez jednostkę samorządu terytorialnego.

Przygotowywanie projektów uchwał budżetowych, przedkładanych Radzie Miejskiej 
w Łazach, należało do p. Heleny Rudy – byłego Skarbnika Miasta i Gminy Łazy oraz 
p. Barbary Cyganek – Skarbnika Miasta i Gminy Łazy.  
Wniosek nr 6

Sporządzić i przedłożyć Radzie Miejskiej projekt zmian uchwały budżetowej,      w którym zostaną ujęte wartości nominalnych niewymagalnych zobowiązań 
z tytułu udzielonego Regionalnemu Towarzystwu Budownictwa Społecznego Sp. z o. o., poręczenia  przypadającego do spłaty w danym roku, stosownie do postanowień art. 165 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 7

Ustalić w formie pisemnej procedury dotyczące obiegu dokumentów związanych z udzielaniem poręczeń, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.  Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie księgowości i sprawozdawczości:
· Nieterminowe regulowanie w latach 2005 – 2007 r. zobowiązań z tytułu dostaw towarów i usług. Działaniem takim naruszono przepisy art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) i art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którymi wydatki powinny być dokonywane w wysokościach i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Nie uregulowano w terminie zobowiązań z tytułu dostaw towarów i usług wobec kontrahenta Henryka Jędrzejczyka oraz wobec Górnośląskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów Spółka Akcyjna  z siedzibą w Katowicach.
Z tytułu nieterminowo regulowanych zobowiązań Gmina Łazy zapłaciła w 2006 r. odsetki 
w wysokości 1.533,20 zł w stosunku do kontrahenta Henryka Jędrzejczyka. Z tytułu nieterminowo regulowanych zobowiązań wobec Górnośląskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów Spółka Akcyjna z siedzibą w Katowicach naliczono w 2007 r. odsetki 
w kwocie 129,00 zł, z czego do dnia kontroli zapłacono 41,41 zł.   
· Nieterminowe regulowanie w latach 2006 – 2007 zobowiązań z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne i fundusz pracy, co było niezgodne z przepisami art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U.  Nr 137, poz. 887 z późn. zm. i Dz. U. z 2007 r., Nr 11, poz. 74 
z późn. zm.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 z późn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U.  Nr 210, poz. 2135), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.).

Niedotrzymanie terminów płatności składek stwierdzono z tytułu: 

· składki za grudzień 2006 r. w łącznej kwocie 78.167,88 zł wraz z odsetkami w wysokości 117,79 zł, którą przelano na konto ZUS 10 stycznia 2007 roku,  

· składki za kwiecień 2007 r. w łącznej kwocie 79.629,91 zł wraz z odsetkami w wysokości 69,81 zł, którą przelano na konto ZUS 8 maja 2007 roku,
· składki za czerwiec 2007 r. w łącznej kwocie 71.116,86 zł wraz z odsetkami w wysokości 124,79 zł, którą przelano na konto ZUS 9 lipca 2007 roku.
W związku z nieterminowym regulowaniem w 2007 roku składek na ubezpieczenie społeczne Urząd Miasta i Gminy Łazy zapłacił odsetki w łącznej kwocie 312,39 zł.

Zobowiązani do prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej byli: p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta i Gminy Łazy – do dnia 26 lipca 2006 r., p. Maciej Kaczyński 
– Burmistrz Miasta i Gminy Łazy – od dnia 28 sierpnia 2006 r., p. Barbara Cyganek 
– Skarbnik Miasta i Gminy Łazy.
· Dokonanie w księgach rachunkowych 2004 r. odpisu kwoty 1.785 zł, stanowiącej umorzony podatek od nieruchomości, mimo że umorzenia dokonano na podstawie decyzji z 2 grudnia 2003 r. 
Działaniem tym naruszono postanowienia art. 20 ust. 1  ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), zgodnie z którym do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym.
Za zadania w powyższym zakresie odpowiadał były Inspektor ds. wymiaru podatków 
w Wydziale Finansowym.
Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Barbara Cyganek – Skarbnik Miasta i Gminy Łazy.
· Błędne ujęcie w 2007 r. w  ewidencji księgowej Urzędu Miasta i Gminy Łazy w dziale 926, rozdz. 92605, § 282, zamiast w dziale 851, w rozdziale 85154, § 2820, dotacji 
w wysokości 60.000 zł przekazanej Chrześcijańskiemu Stowarzyszeniu Dobroczynnemu 
w Kluczach. Dotacja została udzielona na zadanie dotyczące organizowania opieki pozaszkolnej dla dzieci i młodzieży z rodzin alkoholowych, ubogich i dysfunkcyjnych. 
Naruszono tym postanowienia Uchwały Rady Miejskiej Nr IV/24/07 z 29 stycznia 2007 r. w sprawie budżetu Gminy na 2007 r.
Ewidencji dotacji przekazanej dla Chrześcijańskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego dokonał Inspektor Wydziału Finansowego. 

Wniosek nr 8
Przeksięgować kwotę 60.000 zł stanowiącą wartość dotacji udzielonej z budżetu Gminy dla Chrześcijańskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego w Kluczach, mając na uwadze postanowienia Uchwały Rady Miejskiej Nr IV/24/07 z 29 stycznia 
2007 r. w sprawie budżetu Gminy na 2007 r.

· Nieprawidłowe klasyfikowanie w latach 2003 – 2005  wpłat dywidend, poprzez ujęcie ich w § 097 - Wpływy z różnych dochodów. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów 
z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz. U. z 2000 r. Nr 59, poz. 688 z późn. zm.), rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz. U. 2003 r. Nr 68, poz.634 
z późn. zm.) oraz rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. 
w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. 2004 r. Nr 209, poz. 2132 z późn. zm.) wpłaty dywidendy należy ujmować w § 074 - Dywidendy i kwoty uzyskane ze zbycia praw majątkowych. 

Zadania w zakresie  ewidencji dochodów budżetowych należały do  Kierownika Wydziału Finansowego – Głównego Księgowego. 
W zakresie wydatków budżetowych:
· Zaciągnięcie w 2005 r. zobowiązań pieniężnych mimo braku zabezpieczenia środków 
w planie finansowym. 

Powyższym naruszono art. 132 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), zgodnie z którym kierownik jednostki budżetowej jednostki samorządu terytorialnego może, w celu realizacji zadań, zaciągać zobowiązania pieniężne do wysokości kwot wydatków określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.  

Powyższa  nieprawidłowość dotyczyła:

·  umowy Nr 1/OP/2005 zawartej 18 marca 2005 roku z Chrześcijańskim Stowarzyszeniem Dobroczynnym w Kluczach, przedmiotem której było przekazanie dotacji w wysokości 45.000 zł. 
Uchwałą Nr XXIX/224/05 z 29 kwietnia 2005 roku Rady Miejskiej w Łazach w sprawie zmian do budżetu Gminy Łazy na rok 2005, wprowadzono do budżetu Gminy kwotę w wysokości 45.000 zł w § 2820 – dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom, w dziale 851 – Ochrona zdrowia, w rozdziale 85154 – Przeciwdziałanie alkoholizmowi.

Pierwsza transza dotacji w wysokości 2.370 zł została przelana 31 marca 2005 r. 

Skarbnik Gminy dokonał kontrasygnaty umowy Nr 1/PO/2005, stwierdzając, że zobowiązanie wynikające z zawartej umowy mieści się w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 35 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy. Zgodnie z przywołanym przepisem złożenie podpisu przez głównego księgowego na dokumencie, obok podpisu pracownika właściwego rzeczowo, oznacza, że zobowiązania wynikające z operacji mieszczą się w planie finansowym jednostki.
· umowy Nr 70-WK/30/2005 z 10 maja 2005 r. zawartej z Konsorcjum firm: Centrum Zaopatrzenia Energetyki ELTAST Sp. z o.o. z siedzibą w Radomiu oraz „ISO” Sp. z o.o. z siedzibą w Gdańsku, przedmiotem której było wykonanie modernizacji systemu oświetlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy Łazy. Wynagrodzenie ustalono w wysokości 1.322.247,25 zł.

Uchwałą Nr XXX/246/05 z 23 czerwca 2005 roku Rada Miejska w Łazach upoważniła Burmistrza  Miasta i Gminy do zaciągnięcia zobowiązania o wartości przekraczającej kwotę ustaloną w budżecie Gminy Łazy na rok 2005. Upoważnienie dotyczyło kwoty 1.569.714,00 zł na okres 5 lat.  
Uchwałą Nr XXXIII/278/05 z 30 listopada 2005 roku Rady Miejskiej w sprawie zmian do budżetu Gminy Łazy na rok 2005 wprowadzono przedmiotowe zadanie do budżetu Gminy. 
Kierownik Wydziału Finansowego - Główny Księgowy Urzędu z upoważnienia Skarbnika Gminy dokonał kontrasygnaty umowy Nr 70-WK/30/2005 stwierdzając, że zobowiązanie wynikające z zawartej umowy mieści się w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 35 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.
Umowy o udzielenie dotacji oraz modernizacji systemu oświetlenia ulicznego zawarł 
p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta i Gminy, a kontrasygnaty ww. umów dokonały:
p. Barbara Cyganek – Skarbnik Gminy oraz p. Bogusława Turlej - Główny Księgowy.
· Dokonanie w 2005 r. wydatkowania środków pieniężnych wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań, nie mających pokrycia w planie finansowym jednostki. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) w związku z art. 35 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.


Powyższa nieprawidłowość dotyczyła:

· dotacji przekazanej na rzecz Chrześcijańskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego w Kluczach w łącznej wysokości 2.370 zł na podstawie umowy Nr 1/OP/2005 z 18 marca 2005 r.,
· faktury nr F/R5/05/000197 z 6 września 2005 roku na kwotę 1.322.247,25 zł wystawionej przez Centrum Zaopatrzenia Energii ELTAST Sp. z o.o. w 2005 roku. Przelewu dokonano w dniach: 14 września 2005 r. w kwocie 28.742,04 zł, 25 października 2005 r. w kwocie 28.834,28 zł, 25 listopada 2005 r. w kwocie 28.537,05 zł.
Zatwierdzenia dowodów księgowych do wypłaty dokonali p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta i Gminy Łazy oraz p. Barbara Cyganek – Skarbnik Miasta i Gminy Łazy. 
W zakresie realizacji i rozliczenia inwestycji:
· Wydatkowanie w latach 2005 – 2006 oraz I półroczu 2007 r. kwoty 618.242,91 zł, ze środków własnych Gminy na wykonanie modernizacji systemu oświetlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy Łazy, będącego własnością „ENION” Spółka Akcyjna w Krakowie, oddział w Będzinie.
Działaniem tym naruszono przepisy art. 28 ust. 2 w związku z art. 111 ust. 2 ustawy 
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 
z późn. zm.),  a następnie przepisy art. 35 ust. 2 w związku z art. 167 ust. 2  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 z późn. zm.) i art. 47 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.).

Ponadto wartość inwestycji w kwocie 1.752.247,64 zł przyjęto na stan środków trwałych Urzędu Miasta i Gminy w Łazach. 
Działanie takie było niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z późn. zm.)
Umowę Nr 70-WK/30/2005 na zadanie p.n. „Wykonanie modernizacji systemu oświetlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy Łazy” zawarł 10 maja 2005 roku 
p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta i Gminy Łazy.  
Przyjęcia wartości zmodernizowanego systemu oświetleniowego dokonał Kierownik Wydziału Finansowego – Główny Księgowy. 

Wniosek nr 9
Rozważyć możliwość podjęcia działań mających na celu wyegzekwowanie od  „ENION” Spółki Akcyjnej w Krakowie, oddział w Będzinie nakładów finansowych poniesionych przez Gminę na wykonanie modernizacji systemu oświetlenia ulicznego na terenie Miasta i Gminy Łazy, mając na uwadze art. 35 ust 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  
Wniosek nr 10
Wyksięgować ze stanu środków trwałych Miasta i Gminy Łazy wartości zmodernizowanego systemu oświetleniowego w kwocie 1.752.247,64 zł, nie będącego własnością Gminy Łazy, zgodnie z postanowieniami  art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
W  zakresie mienia komunalnego: 
· Wykazanie w informacji o stanie mienia komunalnego za 2006 rok będącej załącznikiem do projektu uchwały budżetowej na 2007 rok, wartości długoterminowych aktywów finansowych w kwotach niezgodnych z wartością faktycznie posiadanych udziałów.
Działaniem tym naruszono postanowienia art. 180 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którym zarząd jednostki samorządu terytorialnego opracowuje informację o stanie mienia komunalnego, zawierającą dane dotyczące innych niż własność praw majątkowych, w tym w szczególności o ograniczonych prawach rzeczowych, użytkowaniu wieczystym, wierzytelnościach, udziałach w spółkach, akcjach.

Na dzień sporządzenia informacji o stanie mienia komunalnego Miasto i Gmina Łazy posiadało udziały w łącznej kwocie 873.000,00 zł, natomiast w informacji o stanie mienia komunalnego wartość udziałów wykazano w kwocie  923.000,00 zł.

Informację o stanie mienia sporządził Kierownik Wydziału Gospodarowania Nieruchomościami, a podpisał p. Maciej Kaczyński – Burmistrz Miasta i Gminy. 
Zadania w tym zakresie nie zostały powierzone pracownikowi na piśmie.


Wniosek nr 11
Powierzyć pracownikowi na piśmie zadania w zakresie sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
W zakresie inwentaryzacji składników majątkowych:
· Przeprowadzenie w 2004 r. inwentaryzacji środków trwałych będących w użytkowaniu następujących jednostek: NZOZ „Klaudiusz” w Łazach, Ochotniczych Straży Pożarnych w: Rokitnie Szlacheckim, Ciągowicach, Turzy, Grabowej, Niegowonicach, Chruszczobrodzie i Wiesiółce, przez Komisję Inwentaryzacyjną powołaną na podstawie Zarządzenia Burmistrza Miasta i Gminy Łazy Nr 55/2004 z 17 listopada  2004 r.
      Działaniem tym naruszono przepis art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).  

     Z powyższych przepisów wynika, że ww. jednostki winny przeprowadzić inwentaryzację we własnym zakresie, jednocześnie powiadamiając właściciela środków trwałych o wynikach tej inwentaryzacji. 

Projekt Zarządzenia w sprawie powołania Komisji Inwentaryzacyjnej przygotowywał Kierownik Wydziału Finansowego – Główny Księgowy, natomiast Zarządzenie nr 55/2004 z 17 listopada 2004 r., w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, wydał p. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta i Gminy Łazy.

       Wniosek nr 12
Zaprzestać przeprowadzania inwentaryzacji w innych jednostkach organizacyjnych oraz ustalić sposób uzyskiwania wyników inwentaryzacji od tych jednostek, mając na uwadze przepisy art. 4 i art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidłowości kieruję do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 13
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). 

Wniosek nr 14
Podjąć działania mające na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Ponadto w toku kontroli stwierdzono, że p. Tadeuszowi Czopowi – byłemu Burmistrzowi Miasta i Gminy Łazy nie wypłacono odprawy w związku z wygaśnięciem mandatu a odprawę z tytułu przejścia na emeryturę wypłacono w niepełnej wysokości. 
P. Tadeusz Czop – były Burmistrz Miasta i Gminy Łazy złożył pozwy do Sądu Rejonowego w Zawierciu o wypłatę jednomiesięcznej odprawy w związku z wygaśnięciem mandatu oraz 
o wypłatę odprawy w wysokości sześciomiesięcznego wynagrodzenia w związku 
z przejściem na emeryturę. Sąd Rejonowy w Zawierciu wydał w dniu 14 marca 2007 r. wyrok (Sygn. Akt IV P 1/07) w którym zasądził na rzecz powoda kwotę będącą jednomiesięczną odprawą w związku z wygaśnięciem mandatu wraz z ustawowymi odsetkami oraz koszty zastępstwa procesowego oraz w dniu 4 kwietnia 2007 r. wyrok (Sygn. Akt IV P 660/06), 
w którym zasądził na rzecz powoda kwotę stanowiącą uzupełnienie sześciomiesięcznej odprawy wraz z odsetkami oraz koszty zastępstwa procesowego.
Skutkiem powyższego Miasto i Gmina Łazy zapłaciła odsetki w wysokości 4.264,12 zł oraz koszty zastępstwa procesowego w wysokości 2.824,84 zł.    

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 8 sierpnia do 14 sierpnia 2007 r., inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Ośrodka Pomocy Społecznej w Łazach.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnych protokołach kontroli, których jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
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