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Katowice, dnia 3 marca 2008 r.

Szanowna Pani

Danuta Rabin

Wójt Gminy

Istebna

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 grudnia do 28 grudnia 2007 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Istebna za okres od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 28 grudnia 2007 r.
Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 3 stycznia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Stwierdzono, że do 2006 r. występowała nieprawidłowość polegająca na zaniechaniu objęcia w każdym roku kontrolą 5% wydatków podległych jednostek organizacyjnych. Nieprawidłowość w tym zakresie opisano w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa RIO 
z 28 października 2003 r. skierowanym do Wójta Gminy Istebna, w wyniku przeprowadzenia kontroli kompleksowej.
Poniżej przedstawiam poszczególne uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za prawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie kontroli wewnętrznej:
· Zaniechanie przeprowadzenia w latach 2003-2006 kontroli 5% wydatków we wszystkich jednostkach organizacyjnych Gminy Istebna, w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli wewnętrznej. Powyższym naruszono przepis art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z  późn. zm.) oraz art. 187 ust. 2 i 3 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którymi kontrolą w każdym roku winny być objęte wszystkie jednostki organizacyjne.
W 2007 r. przeprowadzono kontrole we wszystkich jednostkach organizacyjnych Gminy Istebna.
Za należyte zorganizowanie systemu kontroli wewnętrznej odpowiadała p. Danuta Rabin – Wójt Gminy Istebna.
W zakresie wydatków budżetowych:

· Zaakceptowanie przez Urząd Gminy Istebna rachunków i faktur przedłożonych do rozliczenia dotacji udzielonej w 2004 r., mimo że zostały one wystawione za usługi zrealizowane przed dniem zawarcia umowy.
Działaniem tym naruszono przepis art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), w myśl którego zlecenie 
i wykonanie zadania winno następować zgodnie z ustawą, na podstawie umowy zlecającej zadanie. W związku z tym z dotacji nie można pokrywać wydatków dokonanych przed dniem zawarcia umowy.

Zgodnie z zawartą umową, Uczniowski Klub Sportowy Gimnazjum przedłożył rachunki 
i otrzymał zwrot kosztów za wykonane zadania.

Umowę nr 8130/13/2004 z Uczniowskim Klubem Sportowym Gimnazjum w Istebnej zawarto w dniu 31 marca 2004 r. Wartość wydatków zrealizowanych przed dniem zawarcia umowy wyniosła 3.603,90 zł.
Środki do wypłaty z tytułu wydatków zrealizowanych przed dniem zawarcia umowy zatwierdziły: p. Danuta Rabin – Wójt Gminy Istebna i p. Bronisława Fiedor – Skarbnik Gminy Istebna.

Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.

Wniosek nr 1
Wyegzekwować od Uczniowskiego Klubu Sportowego Gimnazjum w Istebnej kwotę nienależnie pobranej dotacji mając na uwadze art. 190 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaniechanie wskazania terminu składania ofert, w ogłoszeniach o otwartym konkursie ofert na realizację zadań publicznych przez organizacje pozarządowe z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi w 2005 r. Powyższe było niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.  Nr 96 poz. 873 z późn. zm.).
Ogłoszenia o otwartym konkursie ofert opublikowane zostały w „Dzienniku Zachodnim” oraz na tablicy ogłoszeń i na stronach internetowych Urzędu Gminy Istebna w dniu 
7 marca 2005 r.

Ogłoszenie o otwartym konkursie dla organizacji pozarządowych przygotowała p. Teresa Łaszewska – Sekretarz Gminy Istebna, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby 
za nieprawidłowość. 
Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy Istebna w zakresie sporządzania ogłoszeń otwartym konkursie ofert na realizację zadań publicznych Gminy stosownie do wymogów określonych w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie zamówień publicznych:
· Dokonanie w 2006 r. podziału zamówienia publicznego w celu uniknięciu stosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 z późn. zm.).
Działaniem tym naruszono przepis art. 32 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z którym zamawiający nie może w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy dzielić zamówienia na części lub zaniżać jego wartości.

Zamawiający udzielił Spółdzielni Usług i Produkcji z siedzibą w Koniakowie dwóch zamówień: na wymianę pokrycia dachowego oraz ocieplenie stropu na budynku mieszkalnym 859 - na podstawie umowy nr ZP-4/2006 z 9 maja 2006 r. o wartości brutto 26.103,59 zł oraz na roboty związane z adaptacją piwnic w tym samym budynku - na podstawie zlecenia z 2 czerwca 2006 r. o wartości do kwoty 8.000,00 zł brutto. 
Z tytułu wykonanych prac wystawiono 2 faktury na łączną kwotę 31.813,35 zł netto, tj. 7.572,98 euro, co przekroczyło próg, od którego uzależniony był obowiązek stosowania ustawy określony w art. 4 pkt. 8.
W chwili podpisywania pierwszej umowy zamawiający miał zagwarantowane środki 
w budżecie gminy na ten cel w wysokości 40.000,00 zł.

Sprawy z zakresu zamówień publicznych prowadził Inspektor w Referacie Gospodarczym 
i Rolnictwa. Nadzór na pracownikiem pełnił Kierownik Referatu Gospodarczego 
i Rolnictwa.
Umowę nr ZP-4/2006 z 9 maja 2006 r. zawarła oraz zlecenia z 2 czerwca 2006 r. udzieliła  p. Danuta Rabin – Wójt Gminy Istebna.
Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Gospodarczego i Rolnictwa 
odpowiedzialnymi za przygotowywanie i przeprowadzanie postępowań 
o udzielenie zamówień publicznych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, 
poz. 1655), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie gospodarki mieniem:
· Zaniechanie wykazania w informacjach o stanie mienia komunalnego za lata 2004-2007 danych o zmianach w stanie mienia komunalnego dokonanych od dnia sporządzenia ostatniej informacji. Powyższe  dotyczyło następujących danych:

· zamiany działki nr 6659/1 o pow. 0,0120 ha na działkę 3236/1 o pow. 0,0120 ha, 
na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 5415/2007 z 26 września 2007 r.,
· sprzedaży działki nr 1009 o pow. 0,0142 ha, na podstawie aktu notarialnego Rep. A 
Nr 3746/2007 z 4 lipca 2007 r.,
· sprzedaży udziałów w działce nr 802/5 o pow. 0,0273 ha, na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 4662/2006 z 2 listopada 2006 r.,
· zamiany działki nr 4119 o pow. 0,0800 ha na działkę nr 4122/2 o pow. 0,0228 ha, 
na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 4426/2006 z 23 października 2006 r.,
· sprzedaży działki nr 567 o pow. 0,2670 ha, na podstawie aktów notarialnych: Rep. A 
Nr 612/2006 z 3 marca 2006 r. i Rep. A Nr 705/2006 z 8 marca 2006 r.,
· darowizny na rzecz Gminy Istebna działek: nr 4703/2 o pow. 0,0276 ha i nr 4704/2 
o pow. 0,0238 ha, na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 2623/2005 z 6 lipca 
2005 r.,
· zakupu działki nr 3131/2 i 2966/2 o pow. 0,0396 ha, na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 3360/2004 z 6 lipca 2004 r.
Powyższym naruszono przepisy art. 120 pkt. 3 ustawy dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z późn. zm.) i art. 180 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 
z późn. zm.).
Informacje o stanie mienia komunalnego, na podstawie ustnego polecenia służbowego Skarbnika Gminy, sporządził Inspektor Referatu Finansowego.
Projekty budżetów, w których załącznikami są informacje o stanie mienia komunalnego, przygotowywały: p. Bronisława Fiedor – Skarbnik Gminy Istebna i p. Danuta Rabin – Wójt Gminy Istebna.

Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.

· W toku postępowania przetargowego, prowadzonego w 2005 r., na zbycie działki 
nr 6786/6 o pow. 0,2678 ha stwierdzono następujące nieprawidłowości: 
· zaniechanie zamieszczenia w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży sporządzonym w dniu 5 września 2005 r., informacji o terminie złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie 
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z późn. zm.), stosownie do wymogów zawartych w art. 35 ust. 2 pkt 12 powyższej ustawy;

· zaniechanie zamieszczenia w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu, stosownie do art. 35 ust. 1 w/w ustawy;
· zaniechanie zamieszczenia w ogłoszeniu o pisemnym przetargu nieograniczonym informacji o terminie złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo 
w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z późn. zm.).

Powyższe było niezgodne z przepisem § 16 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207 poz. 2108) w zw. z art. 35 ust. 2 w/w ustawy;   
· ograniczenie formy wnoszenia wadium przez oferentów poprzez wskazanie jedynie formy pieniężnej. Zgodnie z § 4 pkt 3  w/w rozporządzenia, wadium może być wnoszone w pieniądzu, obligacjach Skarbu Państwa lub papierach wartościowych dopuszczonych do obrotu publicznego. Brak jest zatem podstaw do ograniczania form jego wnoszenia jedynie do formy pieniężnej.
Za zadania związane ze zbyciem nieruchomości gminnych odpowiadał Inspektor 
w Referacie Gospodarczym i Rolnictwa. Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawował Kierownik Referatu Gospodarczego i Rolnictwa.

Opisane wyżej fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.
Wniosek nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Gospodarczego i Rolnictwa odpowiedzialnymi za czynności związane z organizowaniem przetargów na zbycie nieruchomości, stosownie do wymogów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Bezpodstawne wyegzekwowanie zwrotu bonifikaty udzielonej nabywcy lokalu mieszkalnego nr 7 w Koniakowie 130 na podstawie umowy z 29 stycznia 2001 r. Działanie takie było niezgodne z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami  (Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 z późn. zm.), w myśl którego jeżeli nabywca nieruchomości zbył nieruchomość lub wykorzystał ją na inne cele niż cele uzasadniające udzielenie bonifikaty, przed upływem 10 lat, a w przypadku nieruchomości stanowiącej lokal mieszkalny przed upływem 5 lat, licząc od dnia nabycia, jest zobowiązany do zwrotu kwoty równej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. 
Nabywca lokalu nr 7 w Koniakowie, który nabył ten lokal z bonifikatą na podstawie umowy z dnia 29 stycznia 2001 r., odsprzedał lokal 7 grudnia 2006 r. Urząd Gminy Istebna wysłał 12 stycznia 2007 r. wezwanie do zapłaty kwoty 7.412,84 zł tytułem zwrotu udzielonej bonifikaty.
Wskutek takiego działania osoba, której udzielono bonifikaty, wpłaciła 2 marca 2007 r. kwotę 7.447,84 zł jako zwrot zwaloryzowanej bonifikaty wraz z naliczonymi odsetkami za zwłokę.

Projekt pisemnego wezwania do zapłaty sporządził inspektor w Referacie Gospodarczym 
i Rolnictwa. Wezwanie do zapłaty podpisały: p. Danuta Rabin – Wójt Gminy Istebna 
i p. Bronisława Fiedor – Skarbnik Gminy Istebna.
Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tych osób za powyższą nieprawidłowość. 
Wniosek nr 5
Dokonać zwrotu osobie fizycznej bezpodstawnie pobraną kwotę 7.447,84 zł stanowiącą bonifikatę udzieloną przez Gminę Istebna przy sprzedaży lokalu mieszkalnego nr 7 w Koniakowie 130, mając na uwadze przepisy art. 405 
i następne ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, 
poz. 93 z późn. zm.).
· Zaniechanie ujęcia w księgach rachunkowych w 2005 r., operacji gospodarczej związanej ze zbyciem działki nr 6786/6 sprzedanej przez Gminę Istebna 16 grudnia 2005 r. Wartość działki została wyksięgowana z ewidencji środków trwałych dopiero w dniu 7 listopada 2007 r. 
Powyższe naruszyło przepis art. 20 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm.).

Inspektor w Referacie Gospodarczym i Rolnictwa, przekazał kserokopię aktu notarialnego do Referatu Finansowego dopiero w dniu 7 listopada 2007 r. Nadzór nad inspektorem pełni Kierownik Referatu Gospodarczego i Rolnictwa. 
W obowiązującej w jednostce instrukcji obiegu dokumentów nie ustalono zasad przekazywania między referatami dokumentów związanych ze zbyciem nieruchomości gminnych .
Opracowanie projektu przepisów wewnętrznych obowiązujących w jednostce należało do obowiązków p. Bronisławy Fiedor – Skarbnika Gminy, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.

Wniosek nr 6
Uszczegółowić instrukcję obiegu dokumentów w zakresie obiegu aktów notarialnych pomiędzy Referatem Gospodarczym i Rolnictwa a Referatem Finansowym, mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Dopuszczenie do jednoosobowego działania przez dyrektorów szkół i gimnazjum działających na terenie Gminy Istebna, pomimo braku udzielenia kierownikom pełnomocnictw do jednoosobowego działania. Powyższe naruszało przepis art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), zgodnie z którym kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadających osobowości prawnej działają jednoosobowo na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez wójta.

Pani Danuta Rabin – Wójt Gminy udzieliła w dniu 30 marca 2004 r. pełnomocnictw dyrektorom szkół podstawowych i gimnazjum działających na terenie Gminy Istebna, których organem założycielskim jest Gmina Istebna, upoważniających ich jedynie do zawierania umów najmu pomieszczeń szkolnych. Ponadto w podstawie prawnej pełnomocnictw przywołany został art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), który został skreślony z dniem 27 października 2002 r.

Stwierdzono, że żadnemu pracownikowi Urzędu Gminy Istebna nie powierzono obowiązków w zakresie sporządzania projektów pełnomocnictw dla kierowników jednostek organizacyjnych.
Wniosek nr 7
Udzielić dyrektorom szkół podstawowych i gimnazjum działających na terenie Gminy Istebna pełnomocnictw do jednoosobowego działania, mając na uwadze art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach gminnych będących 
we władaniu jednostek organizacyjnych Gminy Istebna. Powyższym naruszono przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Stosownie do przywołanego przepisu właściwą formą władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne jest trwały zarząd.
Stwierdzono, że żadnemu pracownikowi Urzędu Gminy Istebna nie powierzono obowiązków w zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych. 

Wniosek nr 8
Podjąć działania zmierzające do przekazania jednostkom organizacyjnym Gminy Istebna nieruchomości w trwały zarząd, mając na uwadze przepisy art. 43 
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz przepisy art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidłowości, kieruję do Pani Wójt dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 9
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając 
na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 10
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrole doraźne w zakresie gospodarki finansowej: Szkoły Podstawowej Nr 2 w Istebnej i Gminnego Zespołu do spraw Oświaty w Istebnej, za okres od 1 stycznia 2003 r. do 18 grudnia 2007 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokołach podpisanych 
3 stycznia 2008 r., które po jednym egzemplarzu pozostawiono w jednostkach kontrolowanych.

Do Dyrektorów: Szkoły Podstawowej Nr 2 w Istebnej i Gminnego Zespołu do spraw Oświaty w Istebnej zostały skierowane odrębne wystąpienia pokontrolne.
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