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Zabrze
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 9 lipca do 8 sierpnia 2007 r. kontrolę doraźną gospodarki finansowej Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.o. za okres od 1 stycznia 1999 r. do dnia 8 sierpnia 
2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 sierpnia 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie zamówień publicznych:
· W przeprowadzonym w 2005 r., w trybie przetargu nieograniczonego, postępowaniu o  udzielenie zamówienia publicznego pn. „Wykonanie posadzki przemysłowej w hali magazynowej w Zabrzu przy ul. Handlowej 6” (sprawa nr KZP/12/VIII/05):
· w specyfikacji istotnych warunków zamówienia z sierpnia 2005 r. zaniechano wskazania osób uprawnionych do porozumiewania się z wykonawcami, czym naruszono art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), 
· zaniechano wezwania jedynego Wykonawcy, który złożył ofertę, do uzupełnienia 
w określonym terminie dokumentów potwierdzających spełnienie warunków udziału w postępowaniu, czym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych. W postępowaniu oferent załączył do oferty informację z Krajowego Rejestru Karnego dotyczącą jednego członka zarządu, podczas gdy z przedłożonej kopii zaświadczenia z Krajowego Rejestru Sądowego wynikało, iż w skład organu uprawnionego do reprezentacji Wykonawcy 
– zarządu, wchodzą dwie osoby. Zamawiający z pominięciem obowiązku wynikającego z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, wybrał ofertę Wykonawcy i zawarł z nim umowę o udzielenie zamówienia.

Oceny i wyboru oferty dokonywali członkowie komisji przetargowej, powołani 
 3 sierpnia 2005 r. przez p. p. Włodzimierza Mikodę – Prezesa Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.o. z siedzibą w Zabrzu.
Umowę nr KZP/12/VIII/05 w dniu 31 sierpnia 2005 r. zawarli  p. Włodzimierz Mikoda – Prezes Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.o. z siedzibą 
w Zabrzu i p. Andrzej Kwoczała – Prokurent.
· W przeprowadzonym w 2007 r., w trybie przetargu nieograniczonego o wartości powyżej 137.000 euro, postępowaniu o  udzielenie zamówienia publicznego pn. „Ochrona obiektów Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.o.”: 

· w specyfikacji istotnych warunków zamówienia zamawiający zaniechał zażądania od oferenta podania informacji o wartości zrealizowanych usług odpowiadających swoim rodzajem i wartością usługom stanowiącym przedmiot zamówienia oraz informacji w zakresie doświadczenia zawodowego osób zdolnych do wykonania zamówienia. Działaniem tym naruszono zapisy § 1 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z  dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz.U. Nr 87,  poz. 605) w związku z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.),
· zaniechanie wyegzekwowania od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości wynikającej z zapisów specyfikacji istotnych warunków zamówienia, tj. w wysokości 5% ceny całkowitej. Naruszono tym przepis art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z późn. zm.). Zgodnie z przepisem zamawiający przygotowuje 
i przeprowadza postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców, natomiast 
w tym przypadku uprzywilejowano wybranego wykonawcę poprzez zaniżenie kwoty zabezpieczenia.
Kwota wniesionej przez Wykonawcę gwarancji ubezpieczeniowej należytego wykonania umowy nr GK/06/2007-041/MSP została wyliczona od wartości netto umowy, zamiast od całkowitej ceny. Skutkiem czego zaniżono wartość zabezpieczenia o kwotę 12.376,26 zł. 
Umowę nr KZP/6/II/07 z 24 kwietnia 2007 r. podpisali: p. Włodzimierz Mikoda 
– Prezes Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.o. z siedzibą 
w Zabrzu i p. Andrzej Kwoczała – Prokurent. 

       Wniosek nr 1 


Wyegzekwować od wykonawcy  zabezpieczenie należytego wykonania umowy 
w pełnej wysokości, tj. w kwocie 68.697,18 zł, mając na uwadze postanowienia specyfikacji istotnych warunków zamówienia, mając na uwadze art. 150 ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r., Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.)

Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za przeprowadzanie postępowań związanych z udzielaniem zamówień publicznych, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.).
W zakresie udzielonych pożyczek i poręczeń:
· Podpisanie jednoosobowo umowy pożyczki oraz umowy poręczenia pożyczki przez p. Włodzimierza Mikodę – Prezesa Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.o. z siedzibą w Zabrzu. Działanie takie było niezgodne z postanowieniami § 17.2. aktu założycielskiego Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.o. z siedzibą w Zabrzu, ustalonym w Akcie Notarialnym z dnia 14.03.2000 r. (Rep. Akt Nr 2519/2000), zgodnie z którym do składania oświadczeń woli w imieniu Spółki w zakresie zobowiązań powyżej kwoty 100.000 zł upoważnieni są dwaj członkowie Zarządu łącznie lub jeden członek Zarządu łącznie z prokurentem. Dotyczyło to umów: 
· pożyczki z 11 sierpnia 2006 r. w kwocie 200.000 zł  zawartej z „Górnik Zabrze” Sportowa Spółka Akcyjna z siedzibą w Zabrzu, 
·  poręczenia  pożyczki z 2 stycznia 2007 r. w kwocie 300.000 zł udzielonego przez Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. z siedzibą w Zabrzu dla „Górnik Zabrze” Sportowa Spółka Akcyjna z siedzibą w Zabrzu.
W trakcie kontroli, 30 lipca 2007 r. dokonano konwalidacji powyższych umów, poprzez potwierdzenie przez p. Andrzeja Kwoczałę - Prokurenta Miejskiego Ośrodka Sportu 
i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.o. z siedzibą w Zabrzu czynności dokonanych przez p. Włodzimierza Mikodę – Prezesa Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.o. z siedzibą w Zabrzu.
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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