Katowice, dnia 3 marca 2008 r.

Znak: WK-6102/60/4/07
Szanowna Pani

Danuta Szmigielska-Kawulok

Dyrektor

Szkoły Podstawowej Nr 2 

w Istebnej

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
od 12 grudnia do 18 grudnia 2007 r. kontrolę doraźną w zakresie gospodarki finansowej Szkoły Podstawowej Nr 2 w Istebnej za okres od 1 stycznia 2003 r. do 18 grudnia 2007 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 3 stycznia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za prawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie rachunkowości: 
· Zaniechanie ustalenia przepisów wewnętrznych określających politykę rachunkowości jednostki. Działaniem tym naruszono przepis art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Do ustalenia dokumentacji opisującej politykę rachunkowości zobowiązana była 
p. Danuta Szmigielska-Kawulok – Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 2 w Istebnej, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za stwierdzoną nieprawidłowość.
Wniosek nr 1
Opracować i wprowadzić przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości jednostki, stosownie do wymogów art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

W zakresie wydatków budżetowych:
· Zaniechanie określenia wartości nominalnej zobowiązania finansowego, w umowie 
Nr 38/2006 z 16 października 2006 r. na pełnienie nadzoru inwestorskiego przy robotach blacharskich na dachu budynku Szkoły Podstawowej Nr 2.
Powyższe naruszyło przepis art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.).
Umowę przygotowała i podpisała p. Danuta Szmigielska - Kawulok – Dyrektor Szkoły Podstawowej nr 2 w Istebnej, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby 
za stwierdzoną nieprawidłowość.

· Zaciągnięcie zobowiązania finansowego na wykonanie robót blacharskich na dachu budynku Szkoły Podstawowej nr 2 w Istebnej w wysokości „około 10.000 zł”, 
na podstawie umowy Nr 45/2005 z 30 listopada 2005 r. Umowę podpisano pomimo braku uchwały Rady Gminy Istebna dotyczącej zaciągania zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów o wartości przekraczającej granicę ustalaną corocznie przez radę gminy, stosownie do postanowień art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 
z późn. zm.). Ponadto nie zabezpieczono środków finansowych na ten cel 
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki na 2005 rok oraz w projekcie planu finansowego na 2006 rok. Zmiany w planie finansowym w 2006 roku, w których przewidziano wydatki na ten cel zostały wprowadzone w dniach: 31 marca (2.560 zł), 
28 września (7.498 zł) i 29 grudnia (357 zł).
Umowę Nr 45/2005 podpisała w dniu 30 listopada 2005 r. p. Danuta Szmigielska 
-Kawulok – Dyrektor Szkoły Podstawowej nr 2 w Istebnej. Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za stwierdzoną nieprawidłowość.
Analiza wykorzystania środków będących w dyspozycji szkoły, opracowywanie planu finansowego szkoły w uzgodnieniu z dyrektorem placówki w ramach określonych limitów oraz przygotowanie projektów uchwał dotyczących zmian w wydatkach w planie finansowym szkoły, należało do obowiązków głównego księgowego Gminnego Zespołu do spraw Oświaty w Istebnej, który prowadził obsługę finansowo-księgową i administracyjną placówek oświatowych Gminy Istebna.

· Dokonanie w 2006 r. wydatków w wysokości wyższej niż ustalona w planie finansowym jednostki. 
Działaniem tym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokości ustalonych 
w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych.
Powyższe dotyczyło zapłaty 13 grudnia 2006 r. faktury VAT nr 30/2006 z 6 grudnia 
2006 r. na kwotę 10.415,30 zł, podczas gdy w planie finansowym jednostki, w § 4270 – Zakup usług remontowych, z którego dokonano zapłaty faktury, na dzień 13 grudnia 
2006 r. do dyspozycji pozostawała kwota 10.058,00 zł.
Kontroli zgodności operacji z planem finansowym dokonała p. Elżbieta Szynka – Główna Księgowa Gminnego Zespołu do spraw Oświaty w Istebnej, który prowadził obsługę finansowo-księgową i administracyjną placówek oświatowych Gminy Istebna.
Fakturę zatwierdziła do wypłaty p. Danuta Szmigielska - Kawulok – Dyrektor Szkoły Podstawowej nr 2 w Istebnej.

Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za stwierdzoną nieprawidłowość. 
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosku zawartego w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżenia w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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