Znak: WK-6101/30/4/07 




 Katowice, dnia 7 listopada 2007 r.









Szanowna Pani
Irena Kałwak 



Dyrektor

Szkoły Podstawowej 

w Miedźnie  


 
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 10 do 14 września  2007 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej  w Miedźnie za okres od 1 stycznia 2003 r. do 14 września  2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu               27 września  2007 r., którego jeden egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam nieprawidłowości, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia, stosownie do treści art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

· W postępowaniu przeprowadzonym w 2006 r. o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartości poniżej 60.000 EURO na „dostawę węgla kamiennego – sortyment miał do kotłowni Szkoły Podstawowej w Miedźnie w ilości 190 ton”:   
· zaniechano wykluczenia jedynego wykonawcy, który nie złożył wymaganego specyfikacją istotnych warunków zamówienia dokumentu, tj. polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia potwierdzającego, że wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej działalności gospodarczej.   
Naruszono tym  przepis art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163).  
Skutkiem wykluczenia wykonawcy winno być unieważnienie postępowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.  
· zaniechano złożenia przez p. Irenę Kałwak – Dyrektora Szkoły, występującą w imieniu zamawiającego oraz przez członków  komisji  przetargowej  oświadczeń o zaistnieniu lub braku okoliczności powodujących konieczność wyłączenia z udziału w postępowaniu a wymaganych przepisem art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163). 
· zaniechano pisemnego poinformowania wykonawcy o wyborze najkorzystniejszej oferty, czym naruszono przepis art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163).  
Dodatkowo nie udokumentowano faktu opublikowania informacji o wyborze oferty, w związku z tym nie można stwierdzić czy dochowano obowiązku wynikającego z przepisu art. 92 ust. 2 ustawy.

Przeprowadzeniem postępowania i oceną złożonych ofert zajmowali się członkowie komisji przetargowej powołanej Decyzją Nr 2/2006 z dnia 17 września 2006 r.
Umowę Nr GPL-342-3/06 w dniu 9 października 2006 r. na realizację zamówienia publicznego podpisała p. Irena Kałwak – Dyrektor Szkoły. 
· W postępowaniu przetargowym prowadzonym w 2006 r., w trybie przetargu nieograniczonego o wartości poniżej 60.000 euro na wymianę okien PVC w Szkole Podstawowej w Miedźnie:      
· zaniechano opublikowania ogłoszenia o zamówieniu publicznym na stronie internetowej. Działaniem tym naruszono przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.); 
· zaniechano pisemnego poinformowania wykonawców o wyborze najkorzystniejszej oferty, czym naruszono przepis  art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.  177 z późn. zm.);
Dodatkowo nie udokumentowano faktu opublikowania informacji o wyborze oferty, w związku z tym nie można stwierdzić czy dochowano obowiązku wynikającego z przepisu art. 92 ust. 2 ustawy;
· zaniechano wykluczenia z postępowania dwóch wykonawców, którzy nie przedłożyli     wymaganych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia dokumentów, czym naruszono przepis art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm. ):  

- wykonawca nr 2 nie załączył: aktualnych zaświadczeń o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wszystkich wspólników spółki cywilnej (do oferty załączono tylko jedną kserokopię wpisu do ewidencji działalności gospodarczej), imiennego wykazu osób uprawnionych do podpisywania oferty, oświadczenia wynikającego z art. 25 ustawy „Prawo zamówień publicznych”, 
- wykonawca nr 3 nie załączył: imiennego wykazu osób uprawnionych do podpisywania oferty,  zaświadczenia z ZUS o niezaleganiu w opłacaniu składek;
· zaniechano złożenia przez p. Irenę Kałwak – Dyrektora Szkoły, występującej w imieniu zamawiającego oraz przez członków  komisji  przetargowej  oświadczeń o zaistnieniu lub braku okoliczności powodujących konieczność wyłączenia z udziału w postępowaniu a wymaganych przepisem art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.);
· dokonano oceny złożonych w postępowaniu ofert, jedynie w oparciu o kryterium ceny, co było niezgodne z zapisami specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz ogłoszenia. Naruszono tym przepis art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). W specyfikacji zamawiający ustalił, że ocena ofert odbywać się będzie w oparciu o kryteria: cena (waga - 90%) i gwarancja (waga - 10%). 
Przeprowadzeniem postępowania i oceną złożonych ofert zajmowali się członkowie komisji przetargowej powołanej Decyzją Nr 1/2006 z dnia 14 sierpnia 2006 r.
Umowę Nr 1/06 z wykonawcą podpisała 8 września 2006 r. p. Irena Kałwak -  Dyrektor Szkoły.
Wniosek nr 1

Wzmocnić nadzór nad członkami komisji przetargowych dokonujących oceny złożonych ofert stosownie do zapisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

· Zaniechanie określenia organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowiązków członków komisji przetargowej, co było niezgodne z przepisem art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). Zgodnie z przepisem kierownik zamawiającego określa organizację, skład, tryb pracy oraz zakres obowiązków członków komisji przetargowej, mając na celu zapewnienie sprawności jej działania, indywidualizacji odpowiedzialności jej członków za wykonywane czynności oraz przejrzystości jej prac.
Decyzje powołujące komisje przetargowe podpisała p. Irena Kałwak – Dyrektor Szkoły Podstawowej   w Miedźnie. 
Wniosek nr 2
Opracować zasady organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowiązków członków komisji przetargowej, mając na uwadze przepis art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.).

· Zaniechanie złożenia podpisu dokumentującego przeprowadzenie przez Głównego Księgowego wstępnej kontroli, o której mowa w art. 45 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.) umowy nr GPL-342-3/06 z dnia 9 października 2006 r. oraz nr 1/06 z dnia 8 września 2006 r. Działaniem tym naruszono przepis art. 45 ust. 3 cytowanej ustawy.
Dyspozycji środkami pieniężnymi dokonała p. Joanna Janas - Główna Księgowa Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Oświaty Samorządowej w Miedźnie, której Dyrektor Szkoły powierzyła wykonywanie dyspozycji środkami pieniężnymi budżetu.
· Brak bieżącego ewidencjonowania w księgach rachunkowych w 2006 r. 
i I  półroczu 2007 r., na koncie 201 „rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, wszystkich zobowiązań z tytułu dostaw towarów i usług. Ujęcie w księgach następowało z pominięciem konta 201 bezpośrednio w koszty jednostki. 
Naruszono tym przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowienia  Zakładowego Planu Kont wprowadzonego Zarządzeniem Dyrektora Szkoły Podstawowej w Miedźnie Nr 1/2004 z dnia 1 września 2004 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości.
Na koncie 201 ujmowano jedynie zobowiązania wynikające z faktur, które wpłynęły przed końcem roku, a których płatności dokonywano w następnym roku budżetowym. 
Dodatkowo ustalono, że w jednostce nie prowadzono ewidencji analitycznej zobowiązań według poszczególnych kontrahentów do konta 201 „rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Działaniem tym naruszono postanowienia – Zakładowego Planu Kont   wprowadzonego Zarządzeniem Dyrektora Szkoły Podstawowej w Miedźnie Nr 1/2004 z dnia 1 września 2004 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości.
Zadania w zakresie rachunkowości powierzono p.  Joannie Janas – Głównej Księgowej Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Oświaty Samorządowej.    

Wniosek nr 3 
Zaprowadzić ewidencję szczegółową do konta 201 „rozrachunki z odbiorcami i   dostawcami” umożliwiającą ustalenie rozrachunków z poszczególnymi kontrahentami, mając na uwadze postanowienia Zakładowego Planu Kont wprowadzonego Zarządzeniem Dyrektora Szkoły Podstawowej w Miedźnie Nr 1/2004 z dnia 1 września 2004 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości 
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o  sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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