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Katowice, dnia  14 stycznia 2008 r.
Szanowny Pan

Jan Janota

Kierownik

Zakładu Usług Komunalnych

w Rajczy

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
od 31 października do 8 listopada 2007 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy za okres od dnia 1 stycznia 2003 r. do 8 listopada 2007 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym 20 listopada 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za prawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie gospodarki pieniężnej i rachunkowości: 

· Zaniechanie powierzenia p. Małgorzacie Banaś - Głównemu Księgowemu Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy obowiązków i odpowiedzialności wynikających 
z przepisów art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) a następnie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm).
Powierzenia tego powinien dokonać p. Jan Janota - Kierownik Zakładu Usług Komunalnych, stosownie do postanowień art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
Wniosek nr 1
Powierzyć Głównemu Księgowemu Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy na piśmie obowiązki i odpowiedzialność obowiązki i odpowiedzialność w zakresie określonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm)
· Zaniechanie dokonania czynności mających na celu uaktualnienie podstaw prawnych przyjętych zasad rachunkowości w Zarządzeniu Nr 2 Kierownika Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy z dnia 2 stycznia 2001 r. w sprawie ustalenia Zakładowego Planu Kont. W dokumencie tym powołano ustawę z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 485 z późn. zm.) oraz Zarządzenie Ministra Finansów 
z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia rachunkowości oraz jednolitych planów kont dla państwowych i gminnych jednostek budżetowych i ich gospodarstw pomocniczych, państwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich związków (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60). 
Obowiązek aktualizacji wynikał z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Zgodnie z zakresem czynność za opracowanie zarządzeń i regulaminów odpowiada 
p. Małgorzata Banaś – Główny Księgowy Zakładu, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
Wniosek nr 2
Dokonać aktualizacji przepisów wewnętrznych regulujących politykę rachunkowości Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy, stosownie do wymogu określonego w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
· Prowadzenie obsługi kasowej Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy przez pracownika Urzędu Gminy w Rajczy.
Działaniem tym naruszono przepisy: art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) i art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Stosownie do ich postanowień za całość gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialność ponosi jej kierownik, a określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej jednostki mogą być powierzone tylko pracownikowi tej jednostki.  
Za całość gospodarki finansowej odpowiadał p. Jan Janota - Kierownik Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość. 
Wniosek nr 3
Powierzyć prowadzenie kasy Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy pracownikowi jednostki, mając na uwadze art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
W zakresie zamówień publicznych:
· Dokonanie w latach 2005 – 2006 wydatków na zakup oleju napędowego bez zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.) 
Działanie takie było niezgodne z postanowieniami art. 3 ust 1 pkt 1 i art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.)
Zamówienia na dostawy paliwa zostały zlecone ustnie przez p. Jana Janotę 
– Kierownika Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy. Dostawcy paliw wystawili łącznie w 2005 r. 294 faktury na łączną kwotę 70.272,27 zł, a w 2006 r. – 275 faktur na łączną kwotę 71.968,25 zł. 
Sprawdzenia faktur pod względem merytorycznym dokonał p. Jan Janota 
–  Kierownik Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy. Faktury zostały zatwierdzone do wypłaty przez p. Małgorzatę Banaś – Głównego Księgowego Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy i p. Jana Janotę  –  Kierownika Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy.
· Zawarcie w dniu 2 stycznia 2003 r. oraz w dniu 2 maja 2007 r. umów na przyjmowanie odpadów stałych z pominięciem ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 
o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 stycznia  2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). Umowy zawarto z „BESKID” sp. z o.o. z siedzibą 
w Żywcu.  
Działaniem tym naruszono przepisy art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 
10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 
z późn. zm.) a następnie art. 3 ust 1 pkt 1 i art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.)
Na podstawie umowy z dnia 2 stycznia 2003 r. w okresie od stycznia 2005 r. do kwietnia 2007 r. spółka „BESKID” wystawiła 29 faktur na łączną kwotę 309.917,54 zł.

Na podstawie umowy z 2 maja 2007 r. w okresie od maja do października 2007 r. wykonawca wystawił 6 faktur na łączną kwotę 50.184,52 zł.
Zamówień publicznych na przyjmowanie odpadów stałych udzielił p. Jan Janota 
– Kierownik Zakładu Usług Komunalnych w Rajczy, który podpisał umowy 
z 2 stycznia 2003 r. i 2 maja 2007 r.

Powyższe fakty wskazują na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość. 

      Wniosek nr 4 

Rozważyć zasadność podjęcia działań mających na celu rozwiązanie umowy 
z 2 maja 2007 r. zawartej ze Spółką z o.o. „BESKID” z siedzibą w Żywcu 
i udzielenia zamówienia publicznego po przeprowadzeniu postępowania w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.)
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidłowości, kieruję do Pana Kierownika dodatkowe wnioski:

Wniosek nr 5
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 6
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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