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Blachownia

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 16 lutego 2006 r. do 23 marca 2006 r. kontrolę kompleksową w zakresie gospodarki finansowej Gminy Blachownia, za okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia  zakończenia kontroli. 

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole z dnia 23 marca 2006 roku, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

 Najpoważniejsze nieprawidłowości stwierdzono w obszarze gospodarki finansowej związanej z udzielaniem zamówień publicznych oraz  egzekwowaniem dochodów własnych.

            Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie kontroli wewnętrznej

· Zaniechanie dopełnienia obowiązku przeprowadzenia w latach 2003 - 2005 kontroli finansowej w części podległych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli wewnętrznej, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatków tych jednostek, czym naruszono przepisy art. 127  ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z późn. zm.).

Na trzynaście funkcjonujących w Gminie Blachownia jednostek organizacyjnych, kontrole finansowe przeprowadzono:

· w  2003 r. w jednej jednostce, 

· w 2004 r. w dwunastu jednostkach, 

· w 2005 r. w dziewięciu jednostkach. 

Przyczyną nieprawidłowości był brak właściwego zorganizowania systemu kontroli   wewnętrznej przez  p. Cecylię Żak  – Burmistrza Miasta i Gminy Blachownia. 

Wniosek nr 1

Zorganizować system kontroli finansowej w celu realizacji obowiązków określonych w art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie dochodów Gminy

· Dopuszczenie do przedawnienia należności z tytułu opłat rocznych za użytkowanie wieczyste nieruchomości, należnych Gminie na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.). Brakiem działań windykacyjnych  naruszono przepisy art. 129 ust. 1 w związku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). 

Przedawnione zaległości (bez odsetek), zgodnie z ewidencją księgową, wynosiły łącznie   13.636,50 zł  i dotyczyły: 

- użytkownika o numerze konta   8   - 12.066,10 zł,

- użytkownika o numerze konta 363 -      608,20 zł,
- użytkownika o numerze konta 206 -      311,20 zł,

- użytkownika o numerze konta 402 -      651,00 zł.

· Zaniechanie ustalenia  w latach 2003 – 2005 należności Gminy z tytułu opłat rocznych za    użytkowanie wieczyste działek o numerach 79/94, 79/95, 79/96, 79/97 położonych w Blachowni i powstałych w wyniku dokonanego w 2002 r. podziału działki nr 79/56 a należnych Gminie na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.). Działaniem tym naruszono przepisy art. 129 ust. 1 w związku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).

Do końca 2002 r. dokonywano przypisów opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego działki nr 79/56 na karcie kontowej nr 8. W  2002 r. działka uległa podziałowi na działki o numerach 79/94, 79/95, 79/96, 79/97, a od 2003 r. zmienili się ich użytkownicy wieczyści, dla  których zaniechano ustalenia i zaewidencjonowania przypisów  należności z tytułu opłat rocznych za  użytkowanie wieczyste. Należności Gminy  z tego tytułu  za lata 2003 – 2005 wynosiły łącznie 5.982,00 zł (bez odsetek).

Przyczyną powyższych nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Kierownika Referatu ds. Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Leśnictwa i Ochrony Środowiska. Do obowiązków Referatu, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu, należało naliczanie i aktualizowanie opłat z tytułu użytkowania wieczystego. 

Od 21 kwietnia 2005 r. osobą odpowiedzialną za naliczanie opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego był inspektor  ds. gospodarki gruntami i lokalami mieszkalnymi.

Ponadto ustalono, że zaniechano ustalenia procedur kontroli w zakresie pobierania i gromadzenia opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości.  

W trakcie kontroli naliczono należne Gminie opłaty i wezwano użytkowników wieczystych do zapłaty zaległych opłat.

Odpowiedzialność za  stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Cecylia Żak – Burmistrz Blachowni, jako osoba  odpowiedzialna za całość gospodarki finansowej, w tym za ustalenie procedur kontroli finansowej. Odpowiedzialność za dopuszczenie do przedawnienia należności ponosi również p. Henryk Nowakowski – były Burmistrz Blachowni. 

Wniosek nr 2

Ustalić procedury kontroli w zakresie pobierania i gromadzenia opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości oraz zasady obiegu dokumentów w tym zakresie, mając na uwadze postanowienia art. 47 ust. 3  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Wniosek nr 3

Wzmocnić nadzór nad inspektorem ds. gospodarki gruntami i lokalami mieszkalnymi w zakresie  naliczania opłat rocznych za użytkowanie wieczyste nieruchomości, mając na uwadze  przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn zm.). 

· Zaniechanie podjęcia czynności  sprawdzających wobec podatnika  o numerze konta F‑01-0028, zobowiązanego do złożenia  deklaracji na podatek od nieruchomości od osób prawnych na 2005 rok, skutkiem czego nie wydano decyzji określającej wysokość zobowiązania podatkowego. Działaniem tym naruszono przepisy  art. 272 pkt 1 lit.a oraz art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.).

W trakcie kontroli, tj. w dniu 3 marca 2006 r.,  do podatnika skierowano wezwanie do złożenia deklaracji podatkowej na 2005 r. 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez inspektora ds. wymiaru podatku, odpowiedzialnego za dokonywanie wymiaru podatku od nieruchomości od osób prawnych. 

Odpowiedzialność za brak nadzoru ponosi p. Elżbieta Wolska – Skarbnik Gminy Blachownia.

Wniosek nr 4 

W przypadku braku złożenia przez podatnika o numerze konta F-01-0028 deklaracji podatkowej na 2005 r., wszcząć w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) postępowanie podatkowe, mające na celu wydanie decyzji określającej wysokość zobowiązania podatkowego z tytułu podatku od nieruchomości za 2005 r.

· Zaniechanie podejmowania czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych w stosunku do podatników, u których stwierdzono zaległości z tytułu podatku od nieruchomości za 2004 r. Powyższe stwierdzono w przypadku  podatników o numerach kont:
· F-01-0031, gdzie zaległości za 2004 r. w wysokości łącznej 9.067,45 zł nie zostały objęte tytułami wykonawczymi,

·    F-01-0028,  gdzie zaległości za 2004 r. w wysokości łącznej 12.775,20 zł nie zostały objęte tytułami wykonawczymi,  

·    F-01-0043,  gdzie zaległości za 2004 r. w wysokości łącznej 11.642,70 zł nie zostały objęte tytułami wykonawczymi.
Działaniem tym naruszono przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z późn. zm.) oraz § 2, § 5 ust. 1, § 7 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji  (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.). 

W trakcie kontroli, tj. w dniu 3 marca 2006 r. objęto tytułami wykonawczymi  zaległości podatników  za  2004 r. 

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez inspektora ds. wymiaru podatku, odpowiedzialnego za wystawianie tytułów wykonawczych na zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych. 

Odpowiedzialność za brak nadzoru ponosi p. Elżbieta Wolska – Skarbnik Gminy Blachownia.

Wniosek nr 5

Wzmocnić nadzór nad  inspektorem ds. wymiaru podatku w zakresie prowadzenia czynności sprawdzających i zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych wobec podatników, którzy  nie składają deklaracji podatkowych oraz  zalegają z płatnościami, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W zakresie wydatków

· Ustalenie w angażach z dnia 2 kwietnia 2004 r. oraz z dnia 2 czerwca 2005 r. dla  Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska kwoty wynagrodzenia zasadniczego przekraczającej wartość maksymalną  dla  kategorii XV, określonej w tabeli stanowiącej załącznik nr 1 do  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz.U. z 2003 r. Nr 33, poz. 264 z późn. zm.).

Działanie to spowodowało zawyżenie wypłaconego pracownikowi wynagrodzenia:

·  za 2004 r. o kwotę 252,00 zł miesięcznie, tj. o kwotę 3.024,00 zł  rocznie,

·  za 2005 r. o kwotę 372,00 zł miesięcznie, tj. o kwotę 4.464,00 zł rocznie,

· za styczeń i luty 2006 r. łącznie o kwotę 744,00 zł. 

Zawyżenie wypłaconego pracownikowi wynagrodzenia za okres od stycznia 2004 r. do lutego 2006 r. wynosiło łącznie 8.232,00 zł.

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Cecylia Żak – Burmistrz Blachowni, która podpisała angaże z dnia 2 kwietnia 2004 r. oraz z dnia 2 czerwca 2005 r.

Pismem z dnia 27 lutego 2006 r. dokonano sprostowania kategorii zaszeregowania i poinformowano pracownika o  popełnieniu oczywistej omyłki pisarskiej przy przepisywaniu angaży na 2004 i 2005 r. polegającej na wpisaniu kategorii XV zamiast kategorii XVI dla której ustalane było wynagrodzenie.

Wniosek nr 6

Podjąć działania mające na celu dokonanie przez Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska dobrowolnego zwrotu do budżetu gminy zawyżonego wynagrodzenia w łącznej kwocie 8.232,00 zł, a w przypadku braku dobrowolnej wpłaty, wyegzekwować powyższą kwotę od osoby, która akceptowała dokumenty stanowiące podstawę wypłaty, stosując zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). 

· Zaniechanie określenia w umowach z dnia 29 października 2004 r. oraz z dnia 3 listopada 2005 r., których przedmiotem był  zakup usług   zimowego  utrzymania dróg na terenie Gminy Blachownia w sezonie zimowym 2004/2005 oraz 2005/2006,  maksymalnej wartości zobowiązania.  Naruszono tym przepisy art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), zgodnie z którymi jednostki samorządu terytorialnego nie mogą zaciągać zobowiązań finansowych, których maksymalna wartość nominalna, wyrażona w złotych, nie została ustalona w dniu zawierania transakcji.

Przyczyną nieprawidłowości był brak ustalenia procedur kontroli w zakresie zaciągania zobowiązań, za co odpowiedzialność ponosi p. Cecylia Żak – Burmistrz Blachowni, która w imieniu Gminy podpisała umowy z dnia 29 października 2004 r. oraz  z dnia 3 listopada 2005 r.
Wniosek nr 7
Opracować procedury kontroli finansowej dotyczące zaciągania zobowiązań,  mając na uwadze przepisy art. 47 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 w związku z art. 85 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Brak posiadania przez  Zamawiającego kosztorysu inwestorskiego określającego wartość szacunkową zamówienia, udzielonego w dniu 1 września 2003 r.  umową (bez numeru) na realizację  robót budowlanych związanych z wykonaniem zadania pn. „Modernizacja ul. Karola Miarki w Blachowni”, czym naruszono  przepisy art. 35  ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz.U.  z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z późn. zm.).

· W postępowaniu o udzielenie w 2004 r. zamówienia publicznego na realizację zadania pn. „Modernizacja istniejącego systemu oświetlenia ulicznego w Mieście i Gminie Blachownia”, Zamawiający do określenia wartości szacunkowej zamówienia posługiwał się kosztorysem inwestorskim, który nie spełniał  wymogów § 2, ust. 8, obowiązującego do dnia 22 czerwca 2004 r. rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 stycznia 2004 r. w sprawie metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego (Dz.U.  Nr 18, poz. 172). Przyjęty przez Zamawiającego kosztorys nie zawierał na stronie tytułowej danych dotyczących:

· nazwy i adresu jednostki oraz imion  i nazwisk, z określeniem funkcji osób opracowujących kosztorys, a także ich podpisów,


· wartości  kosztorysowej robót,

· daty opracowania kosztorysu inwestorskiego.

Ogłoszenie o zamówieniu opublikowane zostało dnia  21 maja 2004 r. w Biuletynie Zamówień Publicznych  Nr 79, pod pozycją 24818.

· Brak posiadania przez  Zamawiającego kosztorysu inwestorskiego określającego wartość szacunkową  zamówienia dla robót budowlanych wykonywanych przy realizacji zadania pn. „Budowa ciągu pieszo – jezdnego na osiedlu domków jednorodzinnych przy  ul. Świerkowej”, czym naruszono przepisy  art. 33 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 32 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U.  Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczone zostało w dniu 25 sierpnia 2004 r. na tablicy ogłoszeń Urzędu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Ponadto stwierdzono, brak udokumentowania  przeprowadzonego postępowania, poprzez zaniechanie sporządzenia protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego,  co było wymagane  przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, w związku z przepisami rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz.U. Nr 71, poz. 646). 

Przyczyną powyższych nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez byłego  Kierownika Referatu ds. Gospodarki Komunalnej. 

Odpowiedzialność za brak nadzoru ponosi p. Cecylia Żak – Burmistrz Miasta i Gminy Blachownia.

Wniosek nr 8
Opracować procedury kontroli finansowej dotyczące prawidłowego dokumentowania postępowania zmierzającego do udzielenia zamówienia publicznego, mając na uwadze przepisy art. 33 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) oraz art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Przyjęcie nieprawidłowo sporządzonego rozliczenia dotacji przyznanej na podstawie umowy Nr 6/2004 z dnia 12 stycznia 2004 r. dla Klubu Sportowego „Pogoń”. Dotacja została przyznana  na realizację zadania pn. „Prowadzenie drużyny piłkarskiej juniorów ligi okręgowej trampkarzy starszych i trampkarzy młodszych”. W rozliczeniu dotacji zostały ujęte dowody źródłowe w łącznej wysokości 3.777,36 zł, które były kosztami 2003 roku. Działaniem tym naruszono postanowienia § 1 pkt 5 umowy o dotację, zgodnie z którymi ze środków dotacji  mogły być pokrywane wyłącznie koszty poniesione przez Wykonawcę  po dniu zawarcia umowy.
Przyczyną nieprawidłowości był brak należytej staranności przy sprawdzeniu rozliczenia dotacji przez p. Elżbietę Wolską – Skarbnika Gminy Blachownia.. 

Wniosek nr 9

Ponownie rozliczyć udzieloną w 2004 roku dotację dla klubu sportowego „Pogoń”, a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowego wykorzystania środków finansowych, wyegzekwować ich zwrot do budżetu, mając na uwadze postanowienia §  9  umowy o dotację Nr 6/2004 z dnia 12 stycznia 2004 r. 
W zakresie gospodarki nieruchomościami

· Nieprawidłowe przeprowadzenie przetargu na zbycie w 2003 r. działki nr  67/8 położonej w Blachowni, zabudowanej budynkiem lokalu użytkowego poprzez ograniczenie liczby uczestników przetargu ograniczonego.  Działaniem tym naruszono przepisy art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.) oraz przepisy § 14 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność gminy  (Dz.U. Nr 9, poz.30).

Sprzedaż nieruchomości odbyła się na rzecz dotychczasowego najemcy – spółki cywilnej prowadzącej działalność gospodarczą polegającą na prowadzeniu apteki. Zapis ograniczający nabywców wyłącznie do jednego podmiotu, jakim był dotychczasowy najemca nieruchomości, został zamieszczony w ogłoszeniu z dnia 2 lipca 2003 r. informującym o organizowaniu w dniu 17 lipca 2003 r. publicznego przetargu ograniczonego. W ogłoszeniu zawarto informację,  „(…) sprzedaż odbywać się będzie na rzecz dotychczasowych użytkowników apteki (…)”.   

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość  ponoszą: 

Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami Rolnictwa i Leśnictwa, który odpowiadał za przygotowanie projektów ogłoszeń w sprawie organizowanych przetargów oraz p. Cecylia Żak – Burmistrz Blachowni, odpowiedzialna za gospodarowanie mieniem komunalnym na podstawie przepisów art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), która podpisała ogłoszenie o przetargu i zatwierdziła protokół z przetargu z dnia 17 lipca 2003 r.

· Niedopełnienie obowiązku zamieszczania w prasie lokalnej ogłoszeń zawierających informację o wywieszeniu w Urzędzie Miejskim wykazu nieruchomości przeznaczonych do zbycia, co było wymagane przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm. oraz  Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami Rolnictwa i Leśnictwa, odpowiedzialnego, zgodnie z zakresem obowiązków,  za prowadzenie spraw związanych ze zbywaniem  i oddawaniem w użytkowanie wieczyste nieruchomości. 

· Brak dokonania zwrotu nadpłaty w wysokości 995,00 zł na rzecz nabywcy lokalu mieszkalnego w Blachowni przy Placu Kościuszki nr 5, co skutkowało zawyżeniem należności Gminy z tytułu sprzedaży lokalu. Zgodnie z umową sprzedaży z dnia 10 września 2004 r. Rep. A 2335/2004, Nabywca został zobowiązany do uregulowania należności w łącznej kwocie 10.261,00 zł zaś dokonane przez niego wpłaty odpowiadały kwocie 11.256,00 zł. 

Przyczyną nieprawidłowości był brak właściwej współpracy między Referatem Gospodarki Gruntami Rolnictwa i Leśnictwa a Referatem Finansowym, spowodowany brakiem procedur w zakresie gromadzenia dochodów ze sprzedaży nieruchomości, stanowiących własność Gminy.
W trakcie kontroli, tj. dnia 10 marca 2006 r., dokonano zwrotu nadpłaty na rzecz nabywcy lokalu.

Wniosek nr 10

Wzmocnić nadzór nad Kierownikiem Referatu Gospodarki Gruntami Rolnictwa i Leśnictwa w zakresie zamieszczania w prasie lokalnej ogłoszeń informujących o wywieszeniu w Urzędzie Miejskim wykazu nieruchomości przeznaczonych do zbycia, stosownie do przepisów art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 11

Opracować procedury w zakresie pobierania i gromadzenia dochodów z tytułu sprzedaży nieruchomości, mając na uwadze postanowienia art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie księgowości 

· Zaniechanie zarejestrowania w dzienniku kancelaryjnym Urzędu oraz brak odnotowania na części dowodów księgowych (faktur) z lat 2004 - 2005 i miesiąca stycznia 2006 r. daty  wpływu do Urzędu, co było niezgodne z postanowieniami Instrukcji Obiegu Dokumentów i ich Archiwowania, wprowadzonej Zarządzeniem Nr I-0137/9/99 Burmistrza Miasta i Gminy Blachownia z dnia 30 września 1999 r. (ze zmianami). Powyższe stwierdzono w przypadku następujących faktur i rachunków: 

· z 2004 r.

nr 127 z dnia 30.12.2004 r. na kwotę 2.534,19 zł, nr 376/2004 z dnia 13.12.2004 r. na kwotę 287,92 zł, z dnia 26.12.2004 r. na kwotę 837,54 zł, 

· z 2005 r.

nr 12/2005 z dnia 7.01.2005 r. na kwotę 708,94 zł, nr 28/2005 z dnia 12.01.2005 r. na kwotę 1.281,73 zł, nr 33/05 z dnia 11.01.2005 r. na kwotę 1.071,51 zł, nr 37/2005 r. z dnia 17.09.2005 r. na kwotę 1.033 zł, nr 2/XI/05 z  dnia 23.11.2005 r. na kwotę 2.200 zł, nr 7 z dnia 5.12.2005 r. na kwotę 1.200 zł, nr 29/05 z dnia 10.12.2005 r. na kwotę 200  zł,

· ze stycznia 2006 r. 

nr VAT 7/2006 z dnia 4.01.2006 r. na kwotę 1.093,61 zł,  nr 165/2006 z dnia 18.01.2006 r.  na kwotę 371,45 zł, nr 0055845 z dnia 31.12.2005 r. na kwotę 251,99 zł i nr 0055846 z dnia 31.12.2005 r. na kwotę 42 zł,  nr 1/2006 z dnia 18.01.2006 r. na kwotę 89.760,01 zł. 

Przyczyną nieprawidłowości było przyjmowanie dokumentów przez pracowników poszczególnych Referatów Urzędu, którzy zaniechali przedłożenia ich do Sekretariatu Urzędu, celem zarejestrowania. 

Wniosek nr 12

Przeszkolić pracowników w zakresie stosowania postanowień Instrukcji Obiegu Dokumentów i ich Archiwowania, wprowadzonej Zarządzeniem Nr I-0137/9/99 Burmistrza Miasta i Gminy Blachownia z dnia 30 września 1999 r. (ze zmianami). 

W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi
· Zaniechanie ewidencjonowania w sposób szczegółowy (analityczny) na koncie 223 – „rozliczenie wydatków budżetowych” środków przekazywanych na wydatki poszczególnych szkół oraz Zespołu Obsługi Szkół, czym naruszono przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.). Zgodnie z przepisami,  ewidencję szczegółową  do konta 223  prowadzi się  w sposób umożliwiający ustalenie stanu rozliczeń z poszczególnymi jednostkami budżetowymi z tytułu przelanych na ich rachunki bankowe środków budżetowych, przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatków budżetowych. Przekazane środki podlegały ewidencjonowaniu na stronie Wn konta 223 w wysokości zbiorczych kwot  pomimo, że w zapotrzebowaniach na środki składanych przez Księgowego Zespołu Obsługi Szkól wskazane były wysokości o jakie ubiegały się poszczególne placówki oświatowe oraz Zespół Obsługi. 

Od 1 stycznia 2006 r. środki finansowe przekazywane jednostkom oświatowym ewidencjonowane były  z podziałem na poszczególne jednostki.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków inspektora ds. księgowości budżetowej.  

Odpowiedzialność za brak nadzoru ponosi p. Elżbieta Wolska – Skarbnik Gminy Blachownia.

Ponadto informuję, że w dniach od 16 marca do 23 marca 2006 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową w Zakładzie Budżetowym Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Blachowni, za okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia  zakończenia kontroli. 

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole z dnia  23 marca 2006 roku, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

W wyniku kontroli najpoważniejsze nieprawidłowości stwierdzono w obszarze windykacji należności.

Poniżej przedstawiam nieprawidłowości stwierdzone w toku kontroli gospodarki finansowej Zakładu Budżetowego Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Blachowni, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

Do dnia 31 marca 2006 r. ZBGKiM funkcjonował jako zakład budżetowy Miasta, a od dnia 1 kwietnia 2006 r. został przekształcony Uchwałą Nr 259/XXXVI/2006 z dnia 22 lutego 2006 r. Rady Miejskiej w Blachowni w jednostkę budżetową o nazwie „Zarząd Mieniem Komunalnym w Blachowni”.  

Stwierdzone nieprawidłowości:

· Brak opracowania procedur kontroli w zakresie obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych, co wymagane było przepisami art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.).

Odpowiedzialność ponoszą: p. Stefania Bulińska – Główna Księgowa Zakładu, która zgodnie z zakresem czynności z dnia 1 kwietnia 2004 r. odpowiada m.in. za kierowanie działem księgowości zgodnie z zasadami rachunkowości i sprawuje ogólny nadzór nad obiegiem dokumentów w podległych działach oraz p. Krzysztof Adryjański  – Dyrektor Zakładu. 

Wniosek nr 13

Zorganizować i opracować obieg dokumentów księgowych w jednostce, mając na uwadze „Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych” ogłoszone w Komunikacie Nr 1 Ministra Finansów z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. MF z 2003 r. Nr 3, poz. 13) oraz  przepisy art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,  poz. 2104 z późn. zm.).

· Nieterminowe regulowanie w roku 2004 i 2005 zobowiązań finansowych wobec kontrahentów, czym naruszono  przepisy  art. 28 ust. 3  ustawy  z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych  (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).

Skutkiem powyższego było poniesienie przez ZBGKiM w latach 2004 – 2005 dodatkowych kosztów z tytułu zapłaty odsetek za zwłokę. 

Nieterminowo uregulowane faktury dotyczyły płatności za energię elektryczną, dostarczaną wodę i odprowadzanie ścieków, przekazywanych wpłat na PFRON, zobowiązań wobec firmy PPH – HOGER  z  Lublińca.

W  2004 r. zapłacono odsetki w wysokości 9.261 zł, natomiast w 2005 r. zapłacono odsetki w  wysokości 8.721 zł.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez p. Stefanię  Bulińską – Głównego Księgowego Zakładu, która zgodnie z zakresem czynności z dnia 1 kwietnia 2004 r. odpowiada za terminowe regulowanie zobowiązań finansowych.

Odpowiedzialność ponosi ponadto p. Krzysztof  Adryjański – Dyrektor Zakładu.

Wniosek nr 14

Wzmocnić nadzór nad Głównym Księgowym w zakresie terminowego regulowania zobowiązań finansowych jednostki, mając na uwadze postanowienia art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Ustalenie przez Dyrektora ZBGKiM planu finansowego na 2004 r. niezgodnie z uchwałą budżetową Nr 111/XVI/2004 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 25 lutego 2004 r., czym naruszono postanowienia obowiązujących w 2004 r. przepisów § 30 ust. 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz szczegółowych zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu przez zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budżetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333) w związku z art. 124 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).

Niezgodność dotyczyła planu przychodów:

- wg uchwały Rady Miejskiej planowane przychody Zakładu wynosiły 2.555.405 zł, 

- wg planu finansowego zatwierdzonego przez Dyrektora Zakładu planowane przychody       wynosiły 2.590.405 zł. 

Różnica wynosząca 35.000 zł  dotyczyła przychodów własnych Zakładu. 

Kolejne zmiany planu finansowego Zakładu zatwierdzone uchwałami Rady Miejskiej uwzględniały zwiększony plan przychodów na 2004 r.  

Odpowiedzialność za powyższe ponoszą p. Krzysztof Adryjański - Dyrektor Zakładu, który zatwierdził plan finansowy Zakładu oraz p. Stefania Bulińska - Główna Księgowa, zobowiązana zgodnie z zakresem czynności z dnia 1 kwietnia 2004 r. do opracowania w porozumieniu z dyrektorem rocznego planu finansowego zakładu oraz przedłożenia go do zatwierdzenia.

Przyczyną nieprawidłowości był brak należytej staranności osób odpowiedzialnych przy ustaleniu planu finansowego zakładu.

· Dopuszczenie do przedawnienia należności z tytułu czynszów za lokale mieszkalne w kwocie 25.475,60 zł oraz należności z tytułu najmu lokalu użytkowego w kwocie 4.016,21 zł. Brakiem prowadzenia działań egzekucyjnych naruszono przepisy art. 129  ust. 1 w związku z art. 92 ust. 2  ustawy z  dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz  postanowienia umów zawartych z najemcami.

Według stanu na 31 grudnia 2004 r. przedawnieniu uległa kwota 22.886,92 zł, natomiast na dzień 31 grudnia 2005 r. kwota 6.604,89 zł.

Przyczyną nieprawidłowości było zaniechanie przez Dyrektora ZGKiM przypisania obowiązków w zakresie windykacji należności pracownikowi Zakładu oraz brak nadzoru Dyrektora nad  zarządzaną jednostką.

Wniosek nr 15

Opracować procedury kontroli finansowej w zakresie pobierania i gromadzenia środków publicznych, mając na uwadze art. 47 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Wniosek nr 16
Powierzyć pracownikowi nowo utworzonej jednostki budżetowej „Zarząd Mieniem Komunalnym” obowiązki związane z pobieraniem i dokumentowaniem pobrania należności, a w szczególności należności z tytułu czynszów mieszkaniowych i z tytułu najmu lokali użytkowych, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszone  w Komunikacie Nr 1 Ministra Finansów z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13).  
Powyższe nieprawidłowości świadczyć mogą o niedostatecznym przygotowaniu merytorycznym niektórych pracowników, w związku z czym, należy rozważyć możliwość zapewnienia pracownikom stałego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego wykonywania powierzonych im obowiązków, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto, należy wyciągnąć konsekwencje służbowe w stosunku do  pracowników, którzy przyczynili się do powstania powyższych nieprawidłowości.

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej  Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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