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Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemową kontrolę gospodarki finansowej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej  w dniach od 10 do 16 marca 2006 r., za okres od 1 stycznia 2001 r. do dnia 16 marca 2006 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole z dnia 14 kwietnia 2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując zarazem wniosek zmierzający do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

· Brak udokumentowania zamieszczenia w siedzibie zamawiającego, w miejscu publicznie dostępnym oraz na stronie internetowej ogłoszenia o organizowanym przetargu na świadczenie  w 2004 r. usług  opiekuńczych, o wartości  poniżej 30.000 euro. Naruszono tym przepisy art. 29 ust. 2  ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych  (Dz.U. z 2002 r. Nr 72,  poz.664 z późn. zm.). 

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez byłego pracownika, zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. obsługi sieci komputerowej i zamówień publicznych. 

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Aleksandra Skwara – Zięciak - Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lędzinach.

· Zaniechanie przesłania do potencjalnych dostawców pisemnego zaproszenia do udziału w postępowaniu o udzieleniu zamówienia publicznego, w trybie zapytania o cenę, którego przedmiotem było dostarczenie w latach 2005 – 2007  węgla, wraz z jego transportem. 

Naruszono tym przepisy art. 71 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U.  Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Zamawiający zwrócił się telefonicznie do dostawców z prośbą o przesłanie ofert cenowych. W dokumentacji z przeprowadzonego postępowania znajduje się potwierdzenie otrzymania  specyfikacji istotnych warunków zamówienia  przez  pięciu  z nich. 

Ponadto stwierdzono, że w  sporządzonej specyfikacji istotnych warunków zamówienia nie zamieszczono wymaganego przepisami  art. 36 ust. 1 pkt 22 ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) pouczenia o środkach ochrony prawnej przysługujących wykonawcy w toku postępowania o udzielenie zamówienia.  

· Nieprawidłowe przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia na wykonanie zadania pn. „Realizacja usług opiekuńczych, specjalistycznych usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi na terenie miasta Lędziny w roku 2005”  poprzez:

· zaniechanie zawarcia w ogłoszeniu z dnia 28 stycznia 2005 r. informacji o kryteriach  oceny ofert i ich znaczeniu oraz  podania  terminu związania ofertą, czym naruszono przepisy art. 41 pkt 9 i pkt 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), 

· brak  zawarcia w specyfikacji istotnych warunków zamówienia pouczenia o środkach ochrony prawnej przysługujących wykonawcy w toku postępowania o udzielenie zamówienia, czym  naruszono przepisy art. 36 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Przyczyną powyższych nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków  przez starszego referenta ds. obsługi sieci komputerowej i zamówień publicznych Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, do którego należało przygotowanie dokumentacji przetargowej, w tym  opracowanie specyfikacji istotnych warunków zamówienia.

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Aleksandra Skwara – Zięciak - Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lędzinach.

· Zaniechanie określenia maksymalnej wartości nominalnej, wyrażonej w złotych, zobowiązań  w umowach:

· Nr 1/02/04 z dnia 6 lutego 2004 r. zawartej  z  Miejskim Zespołem Opieki Zdrowotnej w Lędzinach, wyłonionym w przetargu na realizację zadania pn. „Świadczenie usług opiekuńczych”,
· z dnia 5 stycznia 2005 r. zawartej z dostawcą  węgla  w latach  2005 -  2007,
· Nr 4/03/05 z dnia 22 marca 2005 r. na świadczenie usług opiekuńczych zawartej  z NZOZ MED - SERWIS z Piekar Śląskich,
czym naruszono przepisy art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.  z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). 

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez byłego inspektora ds. obsługi sieci komputerowej i zamówień publicznych, odpowiedzialnego za przygotowanie projektu umowy Nr 1/02/04 z dnia 6 lutego 2004 r. oraz przez starszego referenta ds. obsługi sieci komputerowej i zamówień publicznych Ośrodka, który odpowiadał za przygotowanie projektów pozostałych umów. 

Odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponosi p. Aleksandra Skwara - Zięciak – Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, która zawarła wyżej wymienione  umowy.

Wniosek nr 1

Wzmocnić nadzór nad starszym referentem ds. obsługi sieci komputerowej            i zamówień publicznych Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej  w zakresie przygotowania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia publicznego oraz sporządzania projektów umów, zgodnie z wymogami określonymi w przepisach  ustawy  z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U.  Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) oraz przepisami art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze postanowienia art. 47 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Powyższe nieprawidłowości świadczyć mogą o niedostatecznym przygotowaniu merytorycznym niektórych pracowników, w związku z czym należy rozważyć możliwość zapewnienia pracownikom stałego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego wykonywania powierzonych im obowiązków, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin.  Nr 3, poz. 13). Ponadto należy wyciągnąć konsekwencje służbowe w stosunku do pracownika, który przyczynił się do powstania powyższych nieprawidłowości.


Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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