Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 30 wrze nia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/147/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.) - II Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Aneta Humenczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonej przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bielska-Bialej, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacje o przebiegu wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poOlrocze 2020 roku. Informacj¢ przedtozono

w ustawowym terminie.
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Wraz z tym dokumentem przedtozono roéwniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2020 roku dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z

art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2020 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad wskazuje jednak na
potrzebg przeanalizowania zapisow uchwaly Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej podjetej w 2010 r. w
sprawie zakresu 1 formy informacji péirocznej oraz dokonania jej ewentualnej aktualizacji (np. w
zwigzku z wystepujacym w uchwale budzetowej zalacznikiem dotyczacym udzielonych

z budzetu dotacji).

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pdirocze 2020

roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw 1 wydatkow za pierwsze pdirocze roku budzetowego,

w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

c) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku

budzetowego.

Przedstawione dane zasadniczo s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564),
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- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad zwraca jednak uwage na brak klasyfikowania wydatkéw budzetu w rozdziale 75421
»Zarzadzanie kryzysowe” wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz

srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2020 roku

przedstawiala si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci  707.738.158,95 zi, tj. 49,4 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci ~ 636.278.271,82 71, tj. 38,6 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2020 roku byt dodatni i wynidst 71.459.887,13

z}, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu w wysokosci -216.789.225,08 zl.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z art. 242
ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wynosita na koniec I poirocza br.:
71.519.052,13 zt. Ten parametr budzetu jest kluczowy do spelnienia relacji z art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym poétroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktora planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza
finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla
poszczegolnych lat. Przy obliczeniu obligatoryjnej relacji w pierwszym potroczu roku budzetowego
jednostka samorzadu terytorialnego korzystata z wylaczen ustawowych. Sklad przypomina o
koniecznosci spetnienia warunkéw umozliwiajacych stosowanie wytaczen ustawowych zawartych w

art. 243 ust. 3 - 4 ustawy o finansach publicznych.
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6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz poreczen 1 gwarancji
wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2020
roku wynosita 173.393.830,36 zl, co stanowito 12,1 % planowanych dochodow w 2020 roku.
Zadhizenie Miasta wzrosto w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg
84.572.610,30 zt (). 95%). Wedtug danych ze zmiany wieloletniej prognozy finansowej pochodzace]
z dnia 30 czerwca 2020 roku jednostke samorzadu terytorialnego obcigzaja rowniez udzielone

poreczenia w kwocie 16.799.715,28 zt.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, ktoéra przedstawia podstawowe wielko$ci na koniec czerwca br. oraz
przebieg realizowanych przedsiewzig¢ wieloletnich. Dodatkowo zapoznano si¢ z przedtozona
informacja o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych oséb prawnych, dla ktérych
Miasto Bielsko-Biata jest organem zatozycielskim. Z informacji Beskidzkiego Centrum Onkologii —
Szpital Miejski im. Jana Pawta II w Bielsku Biatej wynikaja zobowigzania wymagalne w wysokos$ci
15.021.405,68 zt. Z wyjasnien zawartych w tej informacji wynika m.in., Zze sytuacja finansowa
Szpitala nadal jest trudna, a panujaca pandemia dodatkowo ja pogarsza. Z informacji Galerii
Bielskiej BWA rowniez wynikaja zobowigzania wymagalne w kwocie 433.788,07 zl, dotyczace
faktury za roboty budowlane (aktualnie juz zaptaconej). Sktad Orzekajacy przypomina, ze
wystepowanie zobowigzan wymagalnych nie jest zgodne z jedng z podstawowych zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi sformulowang w przepisie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie zktéra wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowane;j
skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodéw budzetowych w jednostce
samorzadu terytorialnego w drugim poétroczu roku budzetowego beda musialy zosta¢ zweryfikowane

i ulec stosownej zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Id: 90A42CD7-51B4-4CB1-ABFE-148147A8A75B



